ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона «О внесении изменений
в статьи 3.5 и 12.214 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях»

1. Общие характеристики проекта акта
Проектом федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» для обеспечения сопоставимости установленной платы за проезд по платным автомобильным дорогам и размера административного штрафа за неоплату проезда предлагается внести изменения в статью 12.214. Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях (далее – КОАП), предусмотрев увеличение размера административного штрафа до 10 000 рублей для легковых транспортных средств и 30 000 рублей для грузовых транспортных средств, а также предусмотреть отдельный штраф в размере 50 000 рублей для владельцев (собственников) транспортных средств, принадлежащих иностранному перевозчику.
Соответствующие изменения законопроектом предлагается внести 
в статью 3.5 КОАП, которая определяет пределы штрафов.
Кроме того, в целях неукоснительной оплаты проезда по платным автомобильным дорогам пользователями, учитывая запуск сервиса информирования пользователей платных автомобильных дорог о начислениях платы за проезд
с возможностью вносить плату на Едином портале государственных
и муниципальных услуг (подпункт «б» пункта 6 статьи 1 Федерального закона
от 24 июля 2023 г. № 374-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон
«Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»), законопроектом предусматривается отмена 50 % скидки при оплате в течение 20 дней с момента вынесения постановления об административном правонарушении путем внесения изменений в часть 1.3 статьи 32.2. и в примечание 1 к статье 12.214 КоАП.
Также для повышения оперативности принятия решений об административных правонарушениях законопроектом предусмотрено право оператора платной автомобильной дороги, платного участка автомобильной дороги принимать участие в деле с правом представлять доказательства, давать заключения по вопросам, возникающим во время рассмотрения дела, заявлять ходатайства, в том числе
по обжалованию постановлений по делу.
2. Анализ правоприменительной практики, обусловившей необходимость изменения правового регулирования
Действующие размеры административных штрафов за неоплату проезда, утвержденные в 2020 году, составляют 1 500 рублей для легковых транспортных средств и 5 000 рублей для грузовых транспортных средств и могут быть оплачены
с 50 % скидкой в течение 20 дней с момента вынесения постановления
об административном правонарушении.
В соответствии с приказами Государственной компании «Российские автомобильные дороги» (далее – Государственная компания) от 19 апреля 2024 г.
№ 129 «Об утверждении размера платы за проезд транспортных средств по платным участкам автомобильной дороги М-12 «Восток» и от 18 апреля 2024 г. № 124
«Об утверждении размера платы за проезд транспортных средств по платным участкам Центральной кольцевой автомобильной дороги Московской области» (далее – А-113 «ЦКАД») максимальный размер платы за проезд по М-12 «Восток» составляет 4 998 рублей для легковых автомобилей и 10 889 рублей для грузовых автомобилей, по А-113 «ЦКАД» – 1 795 рублей для легковых автомобилей
и 5 513 рублей для грузовых автомобилей.
Эксплуатация участков автомобильных дорог М-12 «Восток» и А-113 «ЦКАД» на платной основе осуществляется начиная с сентября 2022 года и с ноября 2020 года соответственно. 
Анализ статистики оплат за указанный период показал, что 
46,7 млн проездов (56,8 %), зафиксированных по государственным регистрационным номерам транспортных средств, по платным участкам автомобильных дорог
М-12 «Восток» и А-113 «ЦКАД» не было оплачено в установленный законодательством Российской Федерации 5-дневный срок постоплаты.
При этом отмечается рост количества оплат за пределами установленного срока постоплаты. За период платной эксплуатации сумма оплат после 5 дней составила 8 129,8 млн рублей (в 2020 году – 40,1 млн рублей, в 2021 году – 1 421,7 млн рублей, в 2022 году – 1 596,3 млн рублей, в 2023 году – 2 984,8 млн рублей,
за 6 месяцев 2024 года – 2 087 млн рублей). 
Также отмечен рост доли пользователей, предпочитающих оплачивать
только административный штраф без погашения задолженности за проезд.
Так, если в 2020-2021 годах не оплатили задолженность за проезд совсем около 20 % пользователей, получивших штраф, то в 2024 году данный показатель
уже превысил 30 %.
Полностью не оплаченными остались 11,2 млн проездов (13,7 %). Соответственно, на осуществление деятельности по доверительному управлению автомобильными дорогами Государственной компании (капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог Государственной компании, обеспечение необходимого уровня качества услуг и др.) не было направлено 3 723,7 млн рублей
(в 2020 году – 12,4 млн рублей, в 2021 году – 477,1 млн рублей, в 2022 году –
598,9 млн рублей, в 2023 году – 1 063 млн рублей, за 6 месяцев 2024 года –
уже 1 571,9 млн рублей).
Анализ практики организации платных парковок в г. Москве показал, что значительное превышение штрафа над стоимостью услуги оказывает существенное стимулирующее воздействие на пользователей по обеспечению обязательств
по оплате парковки.
Собственник (владелец) транспортного средства, совершивший административное правонарушение и не оплативший проезд по участку платной дороги, не привлекается к административной ответственности по последующим таким административным правонарушениям, зафиксированным в течение суток после момента первой фиксации такого административного правонарушения. 
Доля не оплативших задолженность за проезд по платным участкам автомобильных дорог владельцев (собственников) грузовых транспортных средств, принадлежащих иностранному перевозчику (далее – иностранный перевозчик),
в их общем количестве существенно превышает аналогичный показатель для российских перевозчиков.
Так, по данным статистики оплат (за период платной эксплуатации участков автомобильных дорог М-12 «Восток» и А-113 «ЦКАД») иностранными перевозчиками не было оплачено более 50 % начислений за проезд грузовых автомобилей (в 2021 году – 52 % (95,7 млн рублей), в 2022 году – 56 %
(200,7 млн рублей), в 2023 году – 57 % (337,9 млн рублей), за 6 месяцев 2024 года – 67 % (408,4 млн рублей). При этом аналогичный показатель в отношении российских перевозчиков составляет чуть более 10 %. 
3. Описание проблемы, на решение которой направлен проект акта. Обоснование предлагаемых решений и ожидаемые результаты их реализации
Учитывая превышение стоимости проезда транспортных средств по платным участкам автомобильных дорог над размерами административных штрафов
за неоплату проезда, предусмотренный законодательством Российской Федерации механизм административной ответственности перестает быть эффективным средством предупреждения совершения новых правонарушений, обеспечения эффективного функционирования транспортной инфраструктуры, защиты интересов добросовестных пользователей платных автомобильных дорог, а также общественных интересов в области надлежащей организации дорожного движения
и безопасности. 
Для обеспечения сопоставимости установленной платы за проезд по платным автомобильным дорогам и размера административного штрафа за неоплату проезда предлагается внести изменения в статью 12.214  КОАП, предусмотрев увеличение размера административного штрафа до 10 000 рублей для легковых транспортных средств и 30 000 рублей для грузовых транспортных средств, а также предусмотреть отдельный штраф в размере 50 000 рублей для владельцев (собственников) транспортных средств, принадлежащих иностранному перевозчику. 
Примечанием 1 к статье 12.214 КОАП предусмотрена возможность освобождения лица, привлеченного к административной ответственности
и прекращения дела об административном правонарушении, в случае если это лицо внесло плату за проезд транспортного средства по платным автомобильным дорогам, платным участкам автомобильных дорог не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления по делу об административном правонарушении.
С развитием сети платных автомобильных дорог с системой взимания платы «Свободный поток» и повышением информированности и осведомленности пользователей о правилах проезда и оплаты за проезд по таким автомобильным дорогам, роль указанного механизма в повышении собираемости платы за проезд снижается, в связи с чем предлагается исключить возможность освобождения
от административной ответственности и прекращения дела об административном правонарушении при оплате задолженности в течение 20 дней после вынесения постановления по делу об административном правонарушении.
Вместе с тем в целях оптимизации административной нагрузки на органы исполнительной власти, уполномоченные на рассмотрение предусмотренных 
статьей 12.214 КОАП дел об административных правонарушениях,
и дополнительного стимулирования пользователей по исполнению обязательств 
по внесению платы за проезд транспортного средства по платным автомобильным дорогам предлагается внести изменения в примечание 1, учитывая, что производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае, если пользователь внес оплату
за проезд по платному участку до момента вынесения постановления.
Кроме того, КОАП предусмотрено, что оператор платной автомобильной дороги, платного участка автомобильной дороги, или уполномоченное им лицо
не являются участниками административного делопроизводства, в связи с этим механизм инициирования отмены постановления по делу об административном правонарушении по обращению оператора и/или уполномоченного им лица в случае выявления ошибки в настоящее время отсутствует.
С учетом того, что взимание платы с пользователей за проезд транспортных средств по платным участкам автомобильных дорог осуществляется оператором или уполномоченным им лицом, при этом полученные средства направляются
на содержание, ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог в соответствии
с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами (с учетом необходимости приведения транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог в соответствие с требованиями технических регламентов) в случае выявления факта ошибки, или исполнения пользователем обязанности по внесению платы за проезд, необходимо предоставить оператору и/или уполномоченному им лицу возможность самостоятельного (без участия пользователя) обращения в орган исполнительной власти, уполномоченный
на рассмотрение предусмотренных статьей 12.214 дел об административных правонарушениях, с ходатайством о прекращении дела об административном правонарушении (включая отмену вынесенного постановления).
Примечанием 2 к статье 12.214 КОАП предусмотрено, что собственник (владелец) транспортного средства, совершивший административное правонарушение, предусмотренное частью 1 или 2 указанной статьи, не привлекается к административной ответственности по последующим таким административным правонарушениям, зафиксированным в течение суток после момента первой фиксации такого административного правонарушения. При этом при проезде по различным участкам платных автомобильных дорог в течение суток факт совершения административных правонарушений не учитывается, наложение административного штрафа за неоплату проезда статьей 12.214 КОАП не предусматривается.
Вместе с тем сеть платных автомобильных дорог, в том числе с системой взимания платы «Свободный поток» постоянно развивается, в течение суток собственник (владелец) транспортного средства может совершить административное правонарушение на разных платных автомобильных дорогах, собственники которых зачастую бывают различны. 
Так, собственником платных автомобильных дорог федерального значения:
М-11 «Нева», А-113 «ЦКАД», М-12 «Восток» и др., переданных в доверительное управление Государственной компании, является Российская Федерация. Собственниками автомобильных дорог регионального значения: проспект Багратиона (СДКП), Московский скоростной диаметр, Западный скоростной диаметр в Санкт-Петербурге и др., являются города Москва, Санкт-Петербург, Псковская, Рязанская области, Республика Удмуртия. В отношении автомобильных дорог местного значения, частных автомобильных дорог общего пользования собственники также вправе принимать решения об их использовании на платной основе.
В целях неукоснительной оплаты проезда по платным автомобильным дорогам пользователями, учитывая также совместную с Минтрансом России, Минцифры России, Федеральным казначейством работу над запуском сервиса информирования пользователей платных автомобильных дорог о начислениях платы за проезд
с возможностью вносить плату на Едином портале государственных
и муниципальных услуг, считаем возможным отменить 50 % скидку при оплате
в течение 20 дней с момента вынесения постановления об административном правонарушении и внести изменения в часть 1.3 статьи 32.2. и примечание 1
к статье 12.214  КОАП с одновременным увеличением срока постоплаты до 7 дней. 
4. Прогнозы социально-экономических, финансовых и иных последствий реализации предлагаемых решений, в том числе для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности,
а также сведения о государственной программе Российской Федерации, для реализации которой принимаются эти решения либо к сфере реализации которой они относятся, или сведения об отсутствии влияния предлагаемых решений на достижение целей государственных программ Российской Федерации
Принятие проекта федерального закона не повлечет за собой социально-экономических, финансовых или иных последствий, в том числе для субъектов предпринимательской или иной экономической деятельности.
Проект федерального закона не связан с целями государственных программ Российской Федерации.
5. Оценка регулирующего воздействия предлагаемых решений
Согласно пункту 60(1) Регламента Правительства Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации
от 1 июня 2004 г. № 260, на проект федерального закона необходимо получить заключение Минэкономразвития России об оценке регулирующего воздействия.
6. Оценка влияния предлагаемых решений на деятельность органов государственной власти субъектов Российской Федерации и (или) органов местного самоуправления 
Принятие проекта федерального закона не повлечет за собой:
изменения объема полномочий и компетенции органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;
выделения дополнительных ассигнований из соответствующих бюджетов;
сокращения доходной части соответствующих бюджетов.
7. Информация о соответствии положениям Договора о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации
Проект федерального закона соответствует положениям Договора
о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации. 
8. Информация о наличии или отсутствии в проекте акта требований, которые связаны с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения к административной ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки и экспертизы
Обязательные требования в проекте федерального закона отсутствуют.
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменений
в статьи 3.5 и 12.214 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях»


Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» не потребует дополнительных расходов федерального бюджета.




ПЕРЕЧЕНЬ
федеральных законов, подлежащих принятию, изменению, приостановлению или признанию утратившими силу в связи с принятием к проекту федерального закона «О внесении изменений в статьи 3.5 и 12.214 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»

[bookmark: _GoBack]Принятие и реализация проекта федерального закона «О внесении изменений
в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»
не повлечет за собой необходимости признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия других федеральных законов.



ПЕРЕЧЕНЬ 
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства и федеральных органов исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию
в связи с принятием проекта федерального закона «О внесении изменений
в статьи 3.5 и 12.214 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях»

В связи с принятием и реализацией проекта федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» не потребуется внесение изменений в нормативные правовые акты.
