Сводный отчет
об оценке регулирующего воздействия

[bookmark: P339]1. Общие сведения
Наименование проекта Проект закона Челябинской области «О внесении изменений в Закон Челябинской области «Об административных правонарушениях в Челябинской области» (далее – проект закона)
Разработчик проекта Прокуратура Челябинской области
Основание для разработки проекта 
В соответствии с положениями ст.5, ст. 11 Федерального закона «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации» органы государственной власти субъектов Российской Федерации наделены полномочиями по осуществлению нормативно-правового регулирования в сфере профилактики правонарушений, разработке и принятию мер по реализации государственной политики в указанной сфере.
Предлагаемые изменения подготовлены в целях установления административной ответственности за нарушение вводимых ограничений продажи несовершеннолетним горюче-смазочных материалов.

Предполагаемая дата вступления в силу закона со дня официального опубликования не ранее 01 марта 2027 года.

Обоснование отнесения проекта к высокой степени регулирующего воздействия 
Проект закона содержит положения, вводящие административную ответственность для лиц, которые могут относиться к субъектам предпринимательской и иной экономической деятельности,– предупреждение и наложение административного штрафа. 
В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов законов Челябинской области и проектов постановлений Законодательного Собрания Челябинской области, утвержденным постановлением Законодательного Собрания Челябинской области от 17 августа 2017 года № 1040, проект, устанавливающий ответственность за нарушение законов Челябинской области и постановлений Законодательного Собрания Челябинской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности, относится к высокой степени регулирующего воздействия

2. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый вариант правового регулирования (далее – проблема), оценка негативных эффектов, связанных с проблемой

Описание проблемы 
Необходимость подготовки законопроекта обусловлена все более обостряющейся ситуацией, угрожающей безопасности дорожного движения, причинением вреда жизни и здоровью несовершеннолетних. Управление мототранспортными средствами без водительского удостоверения, самостоятельное управление транспортными средствами передвижения, не предназначенными для эксплуатации на дорогах общего пользования (питбайки, квадроциклы), возможность беспрепятственного приобретения топлива для заправки транспортных средств – факторы, создающие угрозу жизни и здоровью несовершеннолетних и других участников дорожного движения, в связи с чем устанавливается запрет на продажу несовершеннолетним, не достигшим 16 лет, горюче-смазочных материалов.
В последние несколько лет также отмечен рост поджогов объектов транспортной инфраструктуры, подвижного ж\д транспорта. Большинство актов диверсий и иного незаконного вмешательства сопряжены с использованием горюче-смазочных материалов и совершены несовершеннолетними.
Законопроект предлагает установить административную ответственность за нарушение запрета продажи лицам, не достигшим возраста 16 лет, горюче-смазочных материалов.

Негативные эффекты, связанные с проблемой 
В 2025 году в Российской Федерации произошло 769 дорожно-транспортных происшествий с участием детей-водителей мопедов и питбайков, в которых пострадало (получило телесные повреждения) 760 человек, 17 погибло. 
В Челябинской области в 2025 году с участием несовершеннолетних произошло 559 дорожно-транспортных происшествий, из которых в 80 случаях подростки находились на мототранспорте в качестве водителя или пассажира, в них погибли 3 и получили ранения 86 детей. 
За семь месяцев 2026 года произошло 33 ДТП на мототранспорте с участием детей до 16 лет, в которых ранено 34 человека. По вине детей до 16 лет на всех видах транспорта произошло 85, в которых погибло 2, ранено 85 человек.
Рост диверсий на объектах транспорта с использованием горюче-смазочных материалов и совершенных несовершеннолетними.

Риски и предполагаемые последствия, связанные с сохранением текущего положения 
Доступность беспрепятственного приобретения несовершеннолетними горюче-смазочных материалов будет способствовать сохранению негативных ситуаций, связанных с аварийностью дорожного движения и причинением вреда жизни и здоровью детей и подростков, объектам транспортной инфраструктуры.

3. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере общественных отношений
Административная ответственность за нарушение запрета продажи несовершеннолетним горюче-смазочных материалов  установлен в более чем 10 субъектах одновременно с запретом. 

Размеры административных штрафов, установленных некоторыми законами субъектов, и предлагаемых проектом закона:

	
	Граждане, тыс.руб
	Должностные лица, тыс.руб
	Юридические лица, тыс.руб

	Томская область
Нарушение установленных ограничений

Повторное совершение правонарушения
	
2-3


3-5
	
10-20


30-50
	
20-50


100-150


	Ярославская область
Нарушение установленных ограничений

Повторное совершение административного правонарушения


	
3


5
	
30


50
	
100


200

	Магаданская область
Нарушение установленных ограничений

Повторное совершение административного правонарушения
	
2-3


3-5
	
20-30


30-50
	
50-100


100-150

	Еврейская автономная область
Продажа лицам, не достигшим 16 лет

Повторное совершение административного правонарушения

	

2-3


4-5
	

10-30


30-50
	

30-50


50-70

	Проект закона Челябинской области
Нарушение ограничения розничной продажи

Повторное совершение административного правонарушения
	

2-3


3-5


	

10-20


30-50
	

20-50


100-150



Анализ вышеуказанных размеров административных штрафов показывает, что размеры, предлагаемые проектом закона, сопоставимы с аналогичными санкциями, установленными в субъектах Российской Федерации. 


4. Цели правового регулирования

	Описание целей предлагаемого варианта правового регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки достижения целей предлагаемого варианта правового регулирования

	Снижение случаев дорожно-транспортных происшествий с участием детей, неправомерно управляющих транспортными средствами

	С момента принятия закона.




5. Описание предлагаемого варианта правового регулирования и иных вариантов решения проблемы

Описание предлагаемого варианта правового регулирования 
Установление административной ответственности за нарушение запрета продажи несовершеннолетним горюче-смазочных материалов.
Описание иных вариантов решения проблемы нет

Обоснование выбора предлагаемого варианта правового регулирования 
1. Необходимость установления ответственности за нарушение запрета продажи лицам, не достигшим 16 лет, горюче-смазочных материалов.
2. Размер предлагаемых размеров административных штрафов сопоставим с аналогичными нормами в других субъектах Российской Федерации.
 
6. Группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты принятием закона Челябинской области, постановления Законодательного Собрания Челябинской области

	Группа участников общественных 
отношений
	Оценка количества участников 
общественных отношений

	1. Администрации 
муниципальных округов, городских округов Челябинской области

	43

	2. Широкий круг лиц: граждане, должностные лица, юридические лица (в том числе субъекты предпринимательской и иной экономической деятельности) – при нарушении установленных требований 

	Нет данных




7. Вновь устанавливаемые или изменяемые полномочия органов государственной власти Челябинской области и порядок их реализации
Нет
8. Оценка расходов (доходов) областного бюджета
	Наименование вновь устанавливаемых или изменяемых полномочий органов государственной власти Челябинской области
	Качественное описание расходов (доходов) областного бюджета (единовременные расходы, периодические расходы, возможные доходы)
	Количественная оценка расходов (доходов) областного бюджета

	Нет
	Нет
	Нет



9. Вновь устанавливаемые или изменяемые обязательные требования, обязанности и запреты для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, а также положения проекта, устанавливающие или изменяющие ранее установленную ответственность за нарушение законов Челябинской области и постановлений Законодательного Собрания Челябинской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности

	Группа субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности
	Описание вновь устанавливаемых или   изменяемых обязательных требований, обязанностей и запретов для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, а также положений проекта, устанавливающих или изменяющих ранее установленную ответственность за нарушение законов Челябинской области и постановлений Законодательного Собрания Челябинской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности

	Субъекты предпринимательства, осуществляющие продажу горюче-смазочных материалов
	Установление административной ответственности за нарушение указанными лицами запрета продажи лицам, не достигшим 16 лет, горюче-смазочных материалов



10. Оценка расходов (доходов) субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью осуществления вновь устанавливаемых или изменяемых обязательных требований и обязанностей либо соблюдением запретов субъектами предпринимательской и иной экономической деятельности

	Группа субъектов предпринимательской и иной экономической  деятельности
	Описание и оценка расходов (доходов) субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности


	Субъекты предпринимательства, осуществляющие продажу горюче-смазочных материалов
	Нет



[bookmark: P439]11. Риски возникновения негативных последствий при применении предложенного варианта правового регулирования, меры по снижению указанных рисков  Отсутствуют

12. Описание методов контроля эффективности предлагаемого варианта правового регулирования (программы мониторинга, индикативные показатели достижения целей правового регулирования и иные способы (методы) оценки достижения целей правового регулирования) 
В качестве контрольного показателя предлагается количество составленных протоколов за нарушение запрета продажи несовершеннолетним, не достигшим 16 лет, горюче-смазочных материалов.

[bookmark: P452]Контактная информация разработчика проекта:
Прокуратура Челябинской области
Телефон 2392196, 2392108
Адрес электронной почты Businesspravo@74.mailop.ru



