
 УТВЕРЖДЕН 

распоряжением Правительства 

Российской Федерации 

от «___» _____________ 20 __ г. № ____ 

 

План мероприятий  

по реализации Стратегии развития туризма в Российской Федерации на период до 2035 года 

 

№ Наименование мероприятия Вид документа Ответственные исполнители 

Срок 

испол

нения 

Ожидаемый результат 

 I. Создание конкурентоспособного туристского продукта 

1 

Определение порядка и отбор 

инвестиционных проектов и территорий 

для их реализации. 

Нормативный 

правовой акт 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм 

2020 г., 

далее 

ежегод

но 

Определены правила отбора инвестиционных 

проектов. 

Отобраны проекты по развитию туризма. 

 

2 

Определение набора мер и объемов 

государственной поддержки реализации 

проектов с целью повышения 

конкурентоспособности и стимулирования 

их инвестиционной привлекательности не 

ниже стран-конкурентов и стран-эталонов. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм и другие 

заинтересованные федеральные 

органы исполнительной власти 

Российской Федерации 

2020 г. 

Разработана система мер государственной 

поддержки проектов с целью повышения 

конкурентоспособности и стимулирования 

их инвестиционной привлекательности не 

ниже стран-конкурентов и стран-эталонов, в 

том числе мер по стимулированию 

инвестиционной деятельности, налоговых 

мер и др. Разработаны меры по 

государственной поддержке формирования 

проектной команды по реализации 

инвестиционных проектов. 

3 

Обучение проектных команд, 

задействованных в реализации проектов. 

Нормативный 

правовой акт 

Минэкономразвития России,  

заинтересованные федеральные 

органы исполнительной власти 

Российской Федерации, органы 

исполнительной власти субъектов 

2020 г. 

Разработана краткосрочная модульная 

программа повышения квалификации 

руководителей и специалистов органов 

государственной власти, задействованных в 

реализации проектов, с целью расширения 

профессионального кругозора, ознакомления 



2 

Российской Федерации, органы 

местного самоуправления 

с лучшими международными практиками 

развития туризма, ознакомления с методами 

проектного управления и управления 

рисками при реализации инвестиционных 

проектов в области туризма. 

4 

Разработка планов развития туристских 

территорий, на которых реализуются 

проекты, в том числе мастер-планов. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм, Фонд «Центр 

стратегических разработок», 

заинтересованные органы 

исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, органы 

местного самоуправления 

2020 г. 

Для территорий реализации проектов 

разработаны планы развития и мастер-планы. 

5 

Разработка правил отбора туристских 

территорий для получения государственной 

поддержки. 

Нормативный 

правовой акт 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм,  заинтересованные 

федеральные органы 

исполнительной власти Российской 

Федерации 

2021 г. 

Разработаны правила отбора туристских 

территорий для получения государственной 

поддержки с учетом опыта реализации 

проектов. 

6 

Разработка методических рекомендаций по 

подготовке планов развития туристских 

территорий, в том числе мастер-планов 

туристских территорий. 

Методические 

рекомендации 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм, Минстрой России, 

другие заинтересованные 

федеральные органы 

исполнительной власти Российской 

Федерации 

2021 г. 

Разработаны рекомендации по подготовке 

планов развития туристских территорий, в 

том числе мастер-планов. 

7 

Подготовка предложений по обеспечению 

резервирования перспективных земельных 

участков  для целей туризма 

(градостроительных и иных мер) на период 

подготовки мастер-планов развития 

туристских территорий до момента 

внесения изменений в документы 

территориального планирования, включая 

ограничения разрешенных видов 

использования на землях, предназначенных 

для курортов, а также прилегающих к ним 

землях туристских территорий. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минэкономразвития России, 

Минстрой России, Росреестр, 

Минприроды России, Минздрав 

России 

2021 г. 

Предложены механизмы резервирования 

перспективных земель рекреационного 

назначения для подготовки предложений 

инвесторам в рамках мастер-планов развития 

туристских территорий. Сформированы 

механизмы ограничения разрешенных видов 

использования на землях, предназначенных 

для организации курортов, а также на 

прилегающих к ним землях в рамках 

туристских территорий. 

8 

Разработка механизма включения объектов 

туристской инфраструктуры в соответствии 

с планами развития туристских территорий 

в документы территориального 

Нормативный 

правовой акт 

Минстрой России, 

Минэкономразвития России 
2022 г. 

Утвержден механизм включения объектов 

туристской инфраструктуры в документы 

территориального планирования 

муниципальных районов и городских 
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планирования муниципальных районов и 

городских округов приоритетных 

туристских территорий. 

округов приоритетных туристских 

территорий. 

9 

Разработка инструмента по созданию 

территорий со специальным режимом на 

приоритетных туристских территориях. 

Нормативный 

правовой акт 

Минэкономразвития России, 

Минфин России, Фонд «Центр 

стратегических разработок» 

2020 г. 

Определен порядок создания территорий 

опережающего социально-экономического 

развития в пределах приоритетных 

туристских территорий, предусматривающий 

критерии их создания, порядок ведения 

реестра резидентов территорий 

опережающего социально-экономического 

развития, а также требования к резидентам 

территорий опережающего социально-

экономического развития. 

10 

Разработка правил субсидирования 

российских кредитных организаций на 

возмещение недополученных ими доходов 

по кредитам, выданным субъектам 

туристской отрасли на реализацию 

инвестиционных проектов по созданию 

(модернизации и реконструкции) объектов 

туристской инфраструктуры, в том числе 

коллективных средств размещения, на 

приоритетных туристских территориях. 

Нормативный 

правовой акт 

Минэкономразвития России, 

Минфин России 

2020 г. 

В 2020 году разработаны правила 

субсидирования процентной ставки по 

полученным кредитам на создание и (или) 

модернизацию  в приоритетных 

туристических направлениях коллективных 

средств размещения. 

11 

Разработка предложений по 

совершенствованию налогового 

законодательства, обеспечивающих 

инвестиционную привлекательность 

туристской отрасли. 

Разработка правил предоставления 

налоговой поддержки резидентам 

специальных режимов на туристских 

территориях. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации с 

проектами 

нормативных 

правовых актов 

(при 

необходимости) 

Минэкономразвития России, 

Минфин России, ФНС России, 

заинтересованные органы 

исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации 

2020 г. 

Подготовлены предложения по 

совершенствованию налогового 

законодательства для резидентов 

специальных режимов, предусматривающие 

в том числе: 

1) снижение налоговой ставки по НДС, 

уплачиваемому предприятиями туристской 

индустрии; 

2) применение ускоренной амортизации для 

отдельных видов туристского бизнеса; 

3) установление инвестиционного налогового 

вычета в отношении приобретения и 

создания основных средств с высоким 

сроком использования, их модернизации или 

реконструкции. 
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12 

Развитие системы мер государственной 

поддержки реализации крупных 

федеральных, региональных и 

муниципальных концессионных проектов, 

проектов государственно-частного 

партнерства (ГЧП) и муниципально-

частного партнерства в сфере туризма. 

Нормативные 

правовые акты  

Минэкономразвития России, 

Минфин России, Ростуризм, 

Минтранс России, Минстрой 

России, Минспорт России, 

Минкультуры России, Минприроды 

России 

2022 г. 

Разработаны и реализуются меры 

государственной поддержки крупных 

федеральных и региональных, 

муниципальных концессионных проектов, 

субконцессионных проектов, проектов 

государственно-частного партнерства (ГЧП) 

и муниципально-частного партнерства в 

сфере туризма. Запущены пилотные проекты 

ГЧП в сфере туризма. Разработаны правила 

предоставления субсидий субъектам 

Российской Федерации на компенсацию 

платы концедента по крупным проектам в 

сфере туризма. 

13 

Разработка и реализация мер финансовой 

поддержки развития обеспечивающей 

инфраструктуры на туристских 

территориях. 

Нормативные 

правовые акты 

Минэкономразвития России, 

Минфин России, Ростуризм 2021 г., 

далее 

ежегод

но 

Обеспечена финансовая поддержка создания 

необходимой обеспечивающей 

инфраструктуры на туристских территориях 

при выполнении установленных 

соглашением условий. 

14 

Разработка комплекса мер по обеспечению 

добросовестной конкуренции участников 

туристской отрасли, направленных на 

снижение доли теневого сектора, в том 

числе в части оказания услуг размещения 

на базе объектов жилого фонда. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации с 

проектами 

нормативных 

правовых актов 

(при 

необходимости) 

Минэкономразвития России, 

Минфин России, ФНС России, 

Ростуризм 

2022 г. 

Реализуются меры по повышению 

прозрачности туристического бизнеса, 

выводу из ненаблюдаемого сектора 

экономики средств размещения, предприятий 

общественного питания, туристического 

сервиса, снижению доли наличных расчётов 

на указанных предприятиях. 

15 

Разработка и запуск механизма грантовой 

поддержки общественных и 

предпринимательских инициатив, 

направленных на развитие въездного и 

внутреннего туризма в Российской 

Федерации, в том числе по отдельным 

видам туризма. 

Нормативный 

правовой акт 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм, Фонд "Центр 

стратегических разработок" 

2020 г. 

Разработаны и утверждены Правила 

предоставления субсидий в виде грантовой 

поддержки общественных и 

предпринимательских инициатив, 

направленных на развитие въездного и 

внутреннего туризма в Российской 

Федерации. 

16 

Формирование оптимальных условий для 

инвесторов при подключении к 

инженерным и телекоммуникационным 

сетям новых объектов на приоритетных 

туристских территориях. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минэнерго России, Минкомсвязь 

России, Минэкономразвития 

России, Ростуризм, ФАС России, 

заинтересованные федеральные 

органы исполнительной власти 

2022 г. 

Разработаны предложения по ускорению и 

упрощению процедуры подключения к 

инженерным и телекоммуникационным 

сетям новых объектов на приоритетных 

туристских территориях. 
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Российской Федерации, органы 

исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации 

Заключены трехсторонние соглашения о 

предельном размере тарифов для 

приоритетных туристских территорий между 

федеральными и региональными органами 

власти и поставщиками. 

17 

Совершенствование системы 

государственной поддержки обеспечения 

сферы туризма отечественным туристским 

оборудованием, в том числе современных 

туристских автобусов, воздушных судов, 

круизных судов, домов на колесах и других 

транспортных средств туристского 

назначения в рамках программ поддержки 

производства, лизинга и др. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минпромторг России, 

Минэкономразвития России, 

Минфин России 

 

2021 г. 

Подготовлены предложения по мерам 

государственной поддержки обеспечения 

отечественным туристским оборудованием, в 

том числе транспортных средств, 

современных туристских автобусов, 

воздушных судов, круизных судов, домов на 

колесах и других транспортных средств 

туристского назначения. 

Реализация после 2021 года. 

18 

Проработка возможности создания фонда 

развития туризма для реализации проектов 

по развитию приоритетных туристских 

территорий, для оказания финансовой 

поддержки проектов на приоритетных 

территориях. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минэкономразвития России, 

Минфин России, другие 

заинтересованные федеральные 

органы исполнительной власти 

Российской Федерации 
2023 г. 

Даны предложения по созданию фонда 

развития туризма для реализации проектов 

по развитию приоритетных туристских 

территорий, для оказания финансовой 

поддержки проектов на приоритетных 

территориях. 

19 

Развитие и стимулирование 

международного и межрегионального 

авиационного сообщения, в том числе за 

счет реконструкции региональных 

аэропортов и сокращения доли перелетов 

через город Москву, в целях улучшения 

транспортной доступности туристских 

территорий. Создание условий для развития 

"лоукост" и чартерных пассажирских 

авиаперевозок на перспективных 

туристских направлениях. Расширение 

перечня международных аэропортов, 

функционирующих в режиме "открытое 

небо". 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минтранс России, 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм, ФСБ России 

2024 г., 

далее 

ежегод

но 

Реализованы меры по развитию 

авиационного сообщения для целей 

повышения транспортной доступности 

туристских территорий. 

20 

Разработка и совершенствование 

механизмов отбора, сопровождения и 

контроля за реализацией проектов по 

развитию транспортной инфраструктуры, в 

том числе проектов по развитию 

Нормативные 

правовые акты  

Минтранс России, 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм 2021 гг. 

2020 – разработаны меры для территорий, на 

которых реализуются отдельные проекты. 

2021 – с учетом результатов реализации 

отдельных проектов на туристских 

территориях разработаны и 
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транспортных узлов и хабов, 

международных и региональных 

аэропортов, железнодорожных станций, 

автомобильных дорог федерального, 

регионального и местного значения, с 

учетом необходимости улучшения 

транспортной доступности туристских 

территорий Российской Федерации и 

увеличения въездных и внутренних 

туристских потоков. 

совершенствуются механизмы отбора, 

сопровождения и контроля за реализацией 

проектов по развитию транспортной 

инфраструктуры с целью повышения 

транспортной доступности. 

Сформирован перечень перспективных 

проектов по улучшению транспортной 

доступности туристских территорий 

Российской Федерации, по которым ведется 

работа, направленная на улучшение 

транспортной доступности туристских 

территорий. Далее перечень актуализируется 

не реже 1 раза в год. 

21 

Разработка мер по содействию развития и 

приведению в нормативное состояние сети 

региональных и местных автодорог, 

востребованных для развития туризма в 

Российской Федерации. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минтранс России, 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм, органы исполнительной 

власти субъектов Российской 

Федерации, органы местного 

самоуправления 

2021 г., 

далее 

ежегод

но 

Подготовлены и реализуются мероприятия 

по развитию и приведению в нормативное 

состояние сети региональных и местных 

автодорог, востребованных для развития 

туризма в Российской Федерации. 

22 

Разработка и реализация мер по 

комплексному обустройству 

железнодорожных, автобусных вокзалов, 

аэропортов, морских и речных портов, а 

также привокзальной инфраструктуры 

туристских территорий объектами 

туристской навигации в сфере туризма, 

парковочными стоянками для туристских 

автобусов, автобусными остановками для 

посадки и высадки туристских групп в 

транспортных узлах, у КСР и у популярных 

объектов туристского показа. 

Нормативные 

правовые акты  

Минтранс России, 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм, органы исполнительной 

власти субъектов Российской 

Федерации, органы местного 

самоуправления 

2022 г., 

далее 

ежегод

но 

Подготовлены и реализуются меры по 

комплексному обустройству  

железнодорожных, автобусных вокзалов, 

аэропортов, морских и речных портов, а 

также привокзальной инфраструктуры 

туристских территорий объектами 

туристской навигации в сфере туризма, 

парковочными стоянками для туристских 

автобусов, автобусными остановками для 

посадки и высадки туристских групп в 

транспортных узлах, у КСР и у популярных 

объектов туристского показа. 

23 

Развитие системы железнодорожных и 

автомобильных пассажирских перевозок в 

целях улучшения транспортной 

доступности туристских территорий. 

Запуск специальных маршрутов доставки 

пассажиров до приоритетных туристских 

территорий: формирование системы 

мультимодальных перевозок пассажиров и 

комбинированных тарифов с 

Нормативные 

правовые акты 

Минтранс России, 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм 
2022 г., 

далее 

ежегод

но 

Подготовлены и реализуются меры по 

развитию железнодорожных и 

автомобильных пассажирских перевозок в 

целях улучшения транспортной доступности 

туристских территорий, совершенствования 

ценообразования на услуги групповых и 

чартерных железнодорожных пассажирских 

перевозок с учетом особенностей продаж 

туристского продукта. 
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использованием различных видов 

транспорта. 

Определены и запущены специальные 

маршруты доставки туристов до 

приоритетных туристских территорий. 

Разработаны методические рекомендации и 

техническое задание по запуску цифровой 

системы мультимодальных перевозок 

пассажиров и комбинированных тарифов с 

использованием различных видов 

транспорта. 

Ежегодный доклад о ходе реализации мер по 

развитию и улучшению транспортной 

доступности туристских территорий РФ. 

24 

Совершенствование действующего 

законодательства Российской Федерации в 

части снятия избыточных требований к 

обеспечению функционирования малых 

аэропортовых комплексов на туристских 

территориях. 

Нормативные 

правовые акты 

Минтранс России, 

Минэкономразвития России, ФСБ 

России, Ростуризм 
2022 г. 

Подготовлены и утверждены изменения в 

действующее законодательство Российской 

Федерации в части снятия избыточных 

требований к обеспечению 

функционирования малых аэропортовых 

комплексов на туристских территориях. 

25 

Развитие системы аренды самолетов, 

полного экипажа и технического 

обслуживания на пиковый период 

маршрутов приоритетных туристских 

территорий (ACMI-аренды самолетов). 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минтранс России, 

Минэкономразвития России 

2022 г. 

Подготовлены и реализуются меры по 

развитию системы ACMI-аренды самолетов. 

26 

Развитие береговой инфраструктуры в 

соответствии с планами развития 

туристских территорий, включая 

строительство, ремонт и восстановление 

мостов, морских и речных причалов, 

якорных стоянок, заправочных станций, 

очистных сооружений, проведение 

дноуглубительных и берегоукрепительных 

работ, строительство волнорезов, создание 

и реконструкция пляжной инфраструктуры, 

в том числе в целях развития морского и 

речного круизного туризма. 

Нормативные 

правовые акты 

Минтранс России, Минстрой 

России, Минэкономразвития 

России, Ростуризм, органы 

исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации 

2022 г. 

В 2022 году подготовлен комплекс 

мероприятий по развитию береговой 

инфраструктуры, включая строительство, 

ремонт и восстановление мостов, морских и 

речных причалов, якорных стенок, 

заправочных станций, проведение 

дноуглубительных и берегоукрепительных 

работ, создание и реконструкция пляжной 

инфраструктуры. 

С 2023 года  реализуется комплекс мер по 

развитию прибрежной инфраструктуры на 

приоритетных туристских территориях. 

Ежегодный доклад в Правительство 

Российской Федерации. 
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27 

Развитие сети протяженной 

неавтомобильной инфраструктуры по 

маршрутам наибольшей туристской 

привлекательности, в том числе 

пешеходных и велосипедных маршрутов. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минтранс России, Минстрой 

России, Минэкономразвития 

России, Ростуризм, органы 

исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации 

2020 г., 

далее 

ежегод

но 

Реализуются мероприятия по расширению 

сетей протяженной неавтомобильной 

инфраструктуры по маршрутам наибольшей 

туристской привлекательности, в том числе в 

приоритетных туристских территориях. 

28 

Разработка системы мер по поддержке, 

модернизации и развитию придорожной 

инфраструктуры (придорожный сервис, 

кемпинги, зоны отдыха, парковки для 

туристского транспорта и пр.). 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минтранс России, 

Минэкономразвития России 

2023 г. 

Разработаны и реализуются меры по 

поддержке, модернизации и развитию 

придорожной инфраструктуры туристских 

территорий. 

29 

Развитие системы мер по улучшению 

благоустройства и качества городской 

среды туристских территорий, в том числе 

по обеспечению  возможности 

круглогодичного использования объектов 

зеленых зон, парков, скверов, 

общественных пространств. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минстрой России, 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм, органы исполнительной 

власти субъектов Российской 

Федерации 

2021 г. 

Мероприятия по благоустройству городской 

среды на туристских территориях включены 

в состав мероприятий национального проекта 

"Жилье и городская среда". 

30 

Разработка концепции кадрового 

обеспечения развития туризма в форме 

непрерывного образования. 

Распоряжение 

Правительства 

Российской 

Федерации 

Минобрнауки России, 

Минэкономразвития России, 

Минтруд России, Ростуризм, 

Национальный совет при 

Президенте Российской Федерации 

по профессиональным 

квалификациям, представители 

делового сообщества, 

профессиональные объединения и 

ассоциации в сфере туризма 

2021 г. 

Определены системные подходы к 

формированию и развитию кадрового 

потенциала отрасли. 

31 

Разработка методологии и внедрение  

системы мониторинга и прогноза кадровой 

потребности в сфере туризма на 

среднесрочную перспективу на уровне 

Российской Федерации и субъектов 

Российской Федерации. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации, 

методические 

рекомендации 

Минобрнауки России, 

Минпросвещения России, 

Минэкономразвития России, 

Национальный совет при 

Президенте Российской Федерации 

по профессиональным 

квалификациям,  Росстат 

2021 г. 

В 2021 году - разработана методология 

прогноза кадровой потребности в сфере 

туризма. В 2021-2035 годах подготовка и 

актуализация прогноза (ежегодно). 

32 

Разработка мер по развитию 

дополнительного образования в сфере 

туризма в регионах с высоким уровнем 

прогнозного дефицита кадров в сфере 

туризма. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минобрнауки России, 

Минэкономразвития России, органы 

исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации 

2021 г. 

Сформированы предложения по созданию 

центров дополнительного образования в 

сфере туризма в регионах с высоким уровнем 

прогнозного дефицита кадров в сфере 

туризма. 
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33 

Разработка отраслевой рамки квалификаций 

в сфере туризма, разработка и актуализация 

профессиональных стандартов для 

выделенных видов профессиональной 

деятельности. 

Нормативные 

правовые акты 

Минтруд России, 

Минэкономразвития России,  

Минобрнауки России, 

Минпросвещения России, 

Национальный совет при 

Президенте Российской Федерации 

по профессиональным 

квалификациям, представители 

делового сообщества, 

профессиональные объединения и 

ассоциации в сфере туризма 

2021 г. 

Утвержден комплекс профессиональных 

стандартов для сферы туризма. 

34 

Актуализация и совершенствование 

образовательных стандартов и программ 

всех уровней образования в сфере 

гостеприимства и туризма, 

предусматривающая инновационный 

подход, в том числе в стратегическом 

партнерстве с ведущими международными 

вузами.  

Разработка программ по отдельным видам 

туризма. Разработка образовательных 

программ для специалистов, занятых в 

сфере инклюзивного туризма. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минобрнауки России, 

Минэкономразвития России, 

Минпросвещения России, 

Национальный совет при 

Президенте Российской Федерации 

по профессиональным 

квалификациям, представители 

делового сообщества, 

профессиональные объединения и 

ассоциации в сфере туризма 

2022 г. 

Выявлен и распространен лучший опыт 

разработки и реализации образовательных 

программ в сфере туризма 

35 

Разработка комплекса мер по повышению 

престижности и популяризации туристских 

профессий в рамках школьного и 

профессионального образования, работы 

центров занятости населения, социальных 

служб и молодежных организаций, в том 

числе разработка системы дополнительного 

образования школьников с целью ранней 

профориентации. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минпросвещения России, 

Минэкономразвития России 

Минобрнауки России, 

представители делового 

сообщества, профессиональные 

объединения и ассоциации в сфере 

туризма 

2023 г. 

Реализуются мероприятия по повышению 

престижности туристских (рабочих) 

профессий в России. 

36 

Формирование и реализация программ 

развития экспорта образовательных услуг в 

туризме, обмена студентами и 

преподавателями. Содействие проведению 

международных стажировок. 

Методические 

рекомендации, 

соглашения 

между 

образовательны

ми 

учреждениями 

России и 

Минобрнауки России, 

Минэкономразвития России, 

Минпромторг России, 

Минпросвещения России и другие 

заинтересованные федеральные 

органы исполнительной власти 

Российской Федерации, 

представители делового 

2021 г. 

Повышение интенсивности обмена лучшими 

практиками в туризме. 
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зарубежных 

стран 

сообщества, профессиональные 

объединения и ассоциации в сфере 

туризма 

37 

Развитие дополнительного образования, 

повышения квалификации и 

профессиональной переподготовки кадров, 

работающих в сфере туризма, в том числе 

на основе новых форм образования, 

дистанционного образования с целью 

обеспечения доступности для бизнеса и 

иных организаций в сфере туризма 

инструментов развития сотрудников и 

повышения их квалификации. Повышение 

квалификации руководителей туристских 

организаций, органов власти, 

педагогических кадров. Повышение уровня 

знания иностранных языков, подготовка 

специалистов редких профессий (гиды-

егеря, сотрудники для работы в 

арктическом туристском секторе, 

инструкторы-проводники активного 

туризма и т.д.), подготовка кадров для 

отдельных видов туризма. В том числе 

подготовка специалистов, занятых в сфере 

инклюзивного туризма. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минобрнауки России, 

Минпросвещения России, 

Минэкономразвития России и 

другие заинтересованные 

федеральные органы 

исполнительной власти Российской 

Федерации, Национальный совет 

при Президенте Российской 

Федерации по профессиональным 

квалификациям, представители 

делового сообщества, 

профессиональные объединения и 

ассоциации в сфере туризма 

2021 г., 

далее 

ежегод

но 

Профессиональная переподготовка кадров, 

работающих  в сфере туризма, включая 

руководителей туристских организаций, 

органов власти, педагогических кадров. 

Обеспечение кадровой потребности отрасли 

по отдельным секторам и видам туризма. 

38 

Дальнейшее развитие системы независимой 

оценки квалификации работников сферы 

туризма и лиц, претендующих на 

осуществление определенного вида 

трудовой деятельности в сфере туризма. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минтруд России, Национальный 

совет при Президенте Российской 

Федерации по профессиональным 

квалификациям,  

Минэкономразвития России, 

представители делового 

сообщества, профессиональные 

объединения и ассоциации в сфере 

туризма 

2022 г., 

далее 

ежегод

но 

Повышение уровня качества услуг в сфере 

туризма. 

Обеспечение международной 

сопоставимости и признания квалификаций в 

сфере туризма. 

39 

Создание условий и проведение в России 

соревнований и конкурсов в сфере 

профессиональной деятельности в туризме 

с их интеграцией в международные 

системы рейтингов специалистов, в том 

числе для работников из числа инвалидов и 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минтруд России, 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм, заинтересованные 

органы исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, 

представители делового 

2021 г., 

далее 

ежегод

но 

Проведение конкурсов на ежегодной основе. 

Повышение мотивации. 

Повышение качества сервиса в сфере 

туризма. 
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лиц с ограниченными возможностями 

здоровья. 

Создание условий и проведение конкурсов 

по выявлению лучших практик развития 

туризма в регионах России. 

сообщества, профессиональные 

объединения и ассоциации в сфере 

туризма 

  II. Стимулирование спроса на туристский продукт 

40 

Упрощение условий получения туристских 

виз, в том числе в части расширения 

перечня оснований для ее оформления, 

выдачи долгосрочных многократных 

туристических виз, снижения сроков 

выдачи и стоимости визового 

обслуживания. 

Нормативный 

правовой акт 

МИД России, ФСБ России, 

Минэкономразвития России 

2022 г. 

Внесены поправки в Федеральный закон от 

15.08.1996 N 114-ФЗ (ред. от 17.06.2019) "О 

порядке выезда из Российской Федерации и 

въезда в Российскую Федерацию" 

41 

Проработка инструментов по развитию 

транзитного туристского потенциала 

России. Расширение сроков действия 

безвизового режима для транзитных 

туристов. 

Доклад 

Президенту РФ 

МИД России, Минкомсвязь России, 

Минэкономразвития России, 

Минтранс России, ФСБ России, 

МВД России, Ростуризм 

2024 г. 

Установлен безвизовый режим для 

транзитных туристов из определенного 

перечня иностранных государств на срок 

более одного дня. 

42 

Упрощение процедур таможенного 

оформления при осуществлении 

автотуризма, при пересечении границы 

железнодорожным и паромным 

транспортом. Обеспечение приоритетного 

развития инфраструктуры автомобильных 

пунктов пропуска через государственную 

границу Российской Федерации на 

наиболее значимых направлениях развития 

автотуризма. 

Нормативный 

правовой акт 

Минтранс России, ФТС России, 

ФСБ России,  Минэкономразвития 

России, МИД России, Минкомсвязь 

России, заинтересованные 

федеральные органы 

исполнительной власти Российской 

Федерации, органы исполнительной 

власти субъектов Российской 

Федерации 
2022 г. 

Упрощены процедуры таможенного 

оформления при осуществлении 

автотуризма, при пересечении границы 

железнодорожным и паромным транспортом. 

Обеспечено приоритетное развитие 

инфраструктуры автомобильных пунктов 

пропуска через государственную границу 

Российской Федерации на наиболее 

значимых направлениях развития 

автотуризма. Обеспечена пропускная 

способность автомобильных пунктов 

пропуска через государственную границу 

Российской Федерации на наиболее 

значимых направлениях развития 

автотуризма с нормативным сроком 

ожидания не более 30 минут. 

43 

Проработка мер по регулированию 

визового и безвизового пребывания 

иностранных граждан в приграничных 

территориях. Формирование предложений 

по корректировке режима на 

Нормативный 

правовой акт 

МИД России, ФТС России, ФСБ 

России, Минэкономразвития 

России, заинтересованные 

федеральные органы 

исполнительной власти Российской 

2022 г. 

Предложены меры по упрощению визового и 

безвизового пребывания иностранных 

граждан на привлекательных туристских 

территориях, примыкающих к границам РФ. 
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привлекательных туристских территориях, 

примыкающих к границам Российской 

Федерации. 

Федерации, органы исполнительной 

власти субъектов Российской 

Федерации 

44 

Организация деятельности центра 

маркетинговых компетенций в целях 

гибкого и эффективного управления 

маркетингом. 

Распоряжение 

Правительства 

Российской 

Федерации 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм 

2021 г. 

Обеспечение комплексной организации 

работ по созданию, управлению, 

позиционированию и продвижению 

конкурентоспособного туристского продукта 

Российской Федерации с участием 

государства, коммерческих предприятий, 

некоммерческих организаций, СМИ на 

внутреннем и международных рынках. 

45 

Разработка маркетинговой стратегии 

развития туризма в Российской Федерации.  

Разработка и управление туристскими 

брендами Российской Федерации, 

субъектов Российской Федерации, объектов 

туристского показа, туристских маршрутов 

и туристских территорий. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм 

2020 г., 

далее 

ежегод

но 

Разработана, внедрена и реализуется 

маркетинговая стратегия.  

Определены целевые рынки и на регулярной 

основе тестируются новые рынки для 

реализации национального туристического 

продукта. Повышена эффективность 

государственного управления маркетингом и 

продвижением в туризме на внутреннем и 

международных рынках.  

Создана система независимой оценки 

эффективности маркетинговых мероприятий 

в сфере туризма регионов РФ. На ежегодной 

основе проводится мониторинг, контроль 

реализации и оценка эффективности 

реализации маркетинговой стратегии. 

Формирование и развитие брендовых 

маршрутов в Российской Федерации, в том 

числе маршрутов по отдельным видам 

туризма. 

46 

Организация и проведение на постоянной 

основе маркетинговых исследований 

туристского рынка федеральными органами 

исполнительной власти и иных 

исследований, направленных на повышение 

эффективности создания, 

позиционирования, управления и 

продвижения национального туристского 

продукта на внутреннем и мировом рынках. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм 

2021 г., 

далее 

ежегод

но 

Организованы регулярные социологические 

и маркетинговые исследования по тематике 

туризма и гостеприимства в РФ. 

Проводится анализ туристского потенциала 

регионов Российской Федерации. 

Смоделированы туристские предложения 

территорий с учетом интересов целевых 

аудиторий. Проводятся исследования 

потребительских предпочтений и 

выявляются модели поведения туристов из 
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Мониторинг и сравнительный анализ 

развития туризма в странах-конкурентах и 

странах эталонах на регулярной основе. 

целевых рынков: внутренних и 

международных.  

Проводится регулярный анализ лучших 

международных практик и их внедрение в 

систему маркетинга Российской Федерации. 

Разработана система мониторинга и 

прогнозирования въездных и внутренних 

туристских потоков на территории 

Российской Федерации 

Подготовлен и выпущен ежегодный доклад 

об эффективности маркетинговых 

мероприятий и ситуации в сфере туризма и 

гостеприимства в Российской Федерации. 

Подготовлены аналитические отчеты о 

развитии туризма в странах-конкурентах, 

стратегических документов развития, 

законодательства, налоговых режимов и о 

текущем положении России на мировой 

арене. 

47 

Продвижение масштабных федеральных и 

региональных событийных мероприятий, 

направленных на развитие отдельных видов 

туризма. 

Обновление программы событийного 

туризма, в том числе с учетом 

необходимости развития межсезонных 

туристских продуктов на приоритетных 

туристских территориях. Формирование 

федерального событийного календаря.  

Отчет в 

Минэкономразви

тия России 

Ростуризм, Минкультуры России, 

Минспорт России, 

заинтересованные федеральные 

органы исполнительной власти 

Российской Федерации, органы 

исполнительной власти субъектов 

Российской федерации, 

представители делового 

сообщества, профессиональные 

объединения и ассоциации 

2021 г., 

далее 

ежегод

но 

Актуализирована программа и организованы 

новые праздники и фестивали, спортивные 

соревнования, концертные программы с 

учетом целей и задач развития туризма в 

Российской Федерации. 

Создан федеральный событийный календарь, 

в том числе с учетом событий, посвященных 

отдельным видам туризма. Для каждого 

события ведется статистика посетителей, в 

том числе иностранных, и фиксируются 

отзывы посетителей. 

Реализация ежегодно с 2021 года. 

48 

Разработка и реализация комплекса мер, 

направленных на популяризацию 

оздоровления на российских курортах, в 

том числе в период низкого туристского 

сезона. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минздрав России, 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм 2025 г. 

Проведены рекламные кампании, 

популяризирующие культуру оздоровления 

на российских курортов среди граждан 

Российской Федерации. 

49 

Проработка мер по формированию системы 

субсидирования перевозок пассажиров к 

местам отдыха на приоритетных 

туристских территориях, в том числе мер 

Нормативный 

правовой акт 

Минтранс России, 

Минэкономразвития России, 

Минтруд России, Минобороны 

России, Минфин России и другие 

2021 г. 

Снижение сезонных колебаний за счет 

увеличения туристского потока в 

приоритетные туристские территории.  

Разработаны меры по возмещению части 
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для отдельных категорий граждан 

Российской Федерации,  мер по перевозке 

пассажиров в период межсезонья. 

заинтересованные федеральные 

органы исполнительной власти 

Российской Федерации 

транспортных затрат на поездки в 

приоритетные туристские территории в 

период низкого сезона, для отдельных 

категорий граждан Российской Федерации, с 

учетом продолжительности и объема 

потраченных средств. 

50 

Создание условий для реализации 

мероприятий по стимулированию 

межсезонных видов туризма на туристских 

территориях Российской Федерации, 

включая проведение мероприятий с 

государственным участием, финансовую 

поддержку создания инновационных 

внесезонных туристских продуктов, в том 

числе конгрессно-выставочных 

мероприятий, проведение событийных 

мероприятий, спортивных и тематических 

фестивалей на базе имеющейся 

инфраструктуры, развитие региональных 

туристских продуктов "низкого сезона", 

позволяющих по сниженным ценам 

получить широкий комплекс услуг. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм, Минкультуры России, 

Минспорт России и другие 

заинтересованные федеральные 

органы исполнительной власти 

Российской Федерации, 

заинтересованные органы 

исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации 2021 г. 

Увеличение туристского потока на 

туристских территориях Российской 

Федерации в низкий сезон. Стимулирование 

межсезонных видов туризма. 

Поддержаны массовые мероприятия, в том 

числе культурные и музыкальные фестивали 

и спортивные соревнования, имеющие 

потенциал для привлечения туристов на 

приоритетных туристских территориях РФ. 

 

51 

Распространение режима "tax free" в 

приоритетных туристских территориях. 

Нормативный 

правовой акт 

Минпромторг России, 

Минэкономразвития России, ФНС 

России, Минфин России, Ростуризм 

2023 г. 

Реализуется пилотный проект по внедрению 

режима "tax free" в организациях розничной 

торговли на приоритетных туристских 

территориях. 

Последующее распространение режима  "tax 

free" на всей территории Российской 

Федерации. 

52 

Разработка и реализация программ по 

привлечению к совместному продвижению 

российского турпродукта на туристском 

рынке отечественных и зарубежных 

туроператоров, турагентств, транспортных 

компаний, гостиничных предприятий, 

онлайн сервисов и других 

заинтересованных участников рынка.  

 

Нормативный 

правовой акт 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм и другие 

заинтересованные федеральные 

органы исполнительной власти 

Российской Федерации, 

представители делового 

сообщества, профессиональные 

объединения и ассоциации 

2022 г., 

далее 

ежегод

но 

Разработана система международных 

ретробонусов с целью стимулирования 

иностранных туроператоров для совместной 

реализации и маркетинговой поддержки 

российского турпродукта на международных 

рынках. Простимулирована дистрибуция, 

направленная на увеличение объема 

турпотока из стран, являющихся 

перспективными с точки зрения увеличения 

экспорта туристских услуг Российской 
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Федерации. Крупные международные 

туроператоры привлечены к реализации 

российского турпродукта.  

53 

Расширение привлечения волонтерских и 

общественных организаций в сферу 

туризма. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минпросвещения России, Минтруд 

России, Минкультуры России, 

другие заинтересованные 

федеральные органы 

исполнительной власти Российской 

Федерации 

2021 г. 

Волонтерские организации привлечены к 

развитию туризма в приоритетных 

туристских территориях. Развитие 

молодежного туризма РФ за счет 

субсидирования авиаперелетов в целях 

реализации волонтерских программ. 

54 

Формирование предложений по развитию 

молодежного туризма на территории 

Российской Федерации, в том числе по 

субсидированию транспортных расходов 

организованным молодежным группам и по 

внедрению молодежных дисконтных 

систем на услуги объектов туристской 

инфраструктуры. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минэкономразвития России, 

Минфин России, Минкультуры 

России, Минспорт России, 

Минобрнауки России, Ростуризм, 

другие заинтересованные 

федеральные органы 

исполнительной власти Российской 

Федерации, представители делового 

сообщества, профессиональные 

объединения и ассоциации 

2021 г. 

Увеличение молодежного турпотока в 

Российской Федерации. 

55 

Создание условий доступности туристских 

ресурсов для инвалидов. Разработка норм, 

обязывающих туроператоров и турагентов 

и организаций, осуществляющих 

экскурсионное обслуживание инвалидов, 

предоставлять им информацию о 

туристских продуктах, об условиях её 

получения инвалидами в доступных 

форматах; 

обязывающих заинтересованные 

федеральные органы исполнительной 

власти утвердить порядки обеспечения 

условий доступности для туристов, 

являющихся инвалидами, туристских 

ресурсов, объектов туристской 

инфраструктуры и услуг по реализации 

туристского продукта, систем навигации и 

ориентирования в сфере туризма и 

туристских информационных центров. 

Нормативный 

правовой акт 

Минтруд России, Минстрой России 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм, представители делового 

сообщества, профессиональные 

объединения и ассоциации 

2022 г. 

Обеспечены условия доступности туристских 

ресурсов для инвалидов. 

Разработан и реализуется комплекс мер по 

созданию и развитию инфраструктуры для 

туристов с ограниченными возможностями, 

развитие безбарьерной среды, 

совершенствование системы навигации и 

ориентирования в сфере туризма и 

информационных сервисов для инвалидов. 
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  III. Иные системные меры поддержки 

56 

Актуализация Федерального закона от 

24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах 

туристской деятельности в Российской 

Федерации», в том числе приведение 

положений Федерального закона в 

соответствие с нормами международного 

регулирования с учетом передовых 

международных правовых стандартов; в 

том числе актуализация понятийно-

терминологического аппарата в сфере 

туризма, законодательное закрепление 

определений основных видов туризма, 

дополнительная проработка и актуализация 

определения туристского продукта с учетом 

необходимости изменения подходов к его 

формированию и продвижению. 

Нормативный 

правовой акт 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм,  Минздрав России и 

другие заинтересованные 

федеральные органы 

исполнительной власти Российской 

Федерации, органы исполнительной 

власти субъектов Российской 

Федерации, представители делового 

сообщества, профессиональные 

объединения и ассоциации 

2021 г. 

Принят федеральный закон, 

актуализирующий Федеральный закон от 

24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах 

туристской деятельности в Российской 

Федерации» в том числе соответствии с 

передовыми международными правовыми 

стандартами. 

57 

Совершенствование нормативно-правового 

регулирования различных видов туризма, 

включая разработку законодательных норм, 

снятие излишних нормативно-правовых 

ограничений и другие мероприятия. 

Нормативные 

правовые акты 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм, другие 

заинтересованные федеральные 

органы исполнительной власти 

Российской Федерации, органы 

исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, 

представители делового 

сообщества, профессиональные 

объединения и ассоциации 

2020 г., 

далее 

ежегод

но 

Внесения изменений и формирование 

нормативных правовых актов на регулярной 

основе. 

58 

Совершенствование регулирования 

туроператорской и турагентской 

деятельности, в том числе в части 

механизмов обеспечения имущественных 

интересов заказчиков туристских услуг, 

изменений в систему обеспечения 

финансовой ответственности 

туроператоров. 

Нормативный 

правовой акт 

Минэкономразвития России, 

заинтересованные федеральные 

органы исполнительной власти 

Российской Федерации, 

представители делового 

сообщества, профессиональные 

объединения и ассоциации 

2021 г. 

Повышение прозрачности деятельности и 

ответственности туроператоров и турагентов 

за нарушение законодательства Российской 

Федерации о туристской деятельности. 

59 

Разработка мер и норм, устанавливающих 

обязательную аттестацию экскурсоводов 

(гидов), гидов-переводчиков, инструкторов 

и гидов-проводников и ответственности в 

Нормативный 

правовой акт 

Минэкономразвития России, 

Минобрнауки и другие 

заинтересованные федеральные 

органы исполнительной власти 

2021 гг. 

Приняты  соответствующие федеральные 

законы  "О внесении изменений в 

Федеральный закон от 24.11.1996 № 132-ФЗ 

«Об основах туристской деятельности в 
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указанной сфере профессиональной 

деятельности, а также ответственность за 

осуществление указанной 

профессиональной деятельности без 

разрешительных документов. 

Российской Федерации, 

представители делового 

сообщества, профессиональные 

объединения и ассоциации 

Российской Федерации» и "О внесении 

изменений в Кодекс Российской Федерации 

об административных правонарушениях", и 

подзаконные нормативные правовые акты. 

60 

Подготовка предложений по повышению 

безопасности объектов туристской, 

транспортной и обеспечивающей 

инфраструктуры, включая объекты 

туристского показа, в том числе для 

туристов с ограничениями 

жизнедеятельности (маломобильных групп 

туристов) в части обеспечения их 

оповещения, ориентирования и эвакуации в 

случае пожара, аварии, террористического 

акта или чрезвычайной ситуации 

природного и техногенного характера. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

МЧС России, Минкомсвязь России, 

Ростуризм, ФСБ России, 

заинтересованные федеральные 

органы исполнительной власти 

Российской Федерации и органы 

местного самоуправления 

2024 г., 

далее 

ежегод

но 

Совершенствование системы экстренной 

связи и оповещения туристов на туристских 

объектах 

Повышение состояния безопасности 

объектов туристской, транспортной и 

обеспечивающей инфраструктуры, в том 

числе для туристов с ограничениями 

жизнедеятельности. 

61 

Мониторинг состояния безопасности в 

туризме, включая вопросы профилактики 

несчастных случаев. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

МЧС России, МВД России, ФСБ 

России, другие заинтересованные 

федеральные органы 

исполнительной власти Российской 

Федерации, органы исполнительной 

власти субъектов Российской 

Федерации 

2020 г., 

далее 

ежегод

но 

Ежегодный доклад о повышении уровня 

безопасности туризма. 

62 

Подготовка предложений по повышению 

безопасности передвижения туристов 

(экскурсантов) по маршрутам, связанным с 

повышенным риском для жизни и здоровья, 

причинения вреда их имуществу и 

экологии, в том числе в части требований к 

профессиональной подготовке 

инструкторов-проводников, 

ответственности организаторов и 

страхования. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

МЧС России, Минэкономразвития 

России, Ростуризм, Минприроды 

России, представители делового 

сообщества, профессиональные 

объединения и ассоциации 
2022 г. 

Классификация, систематизация и учет 

маршрутов, связанных с повышенным 

риском, упорядочение прохождения по ним и 

повышение уровня безопасности, поиска, 

спасения и оказания помощи туристам. 

63 

Подготовка предложений по обеспечению 

экологической безопасности на туристских 

территориях. 

Нормативный 

правовой акт, 

доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минприроды России, 

Минэкономразвития России, 

Минстрой России, МЧС России, 

Ростуризм 
2021 г. 

Разработка и внедрение системы оценки 

экологической нагрузки, экологической 

емкости и предельной нагрузки на 

туристских территориях, а также системы 

мониторинга и учета. 
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64 

Анализ и распространение в Российской 

Федерации лучших отечественных и 

зарубежных практик работы туристской 

полиции. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

МВД России, Минэкономразвития 

России  
2023 г. 

Разработаны и внедрены инструкции для 

подразделений, осуществляющих 

правоохранительную деятельность в 

туристских территориях. 

65 

Подготовка предложений по 

совершенствованию миграционного и 

регистрационного учета, повышению 

уровня национальной безопасности при 

одновременном упрощении процедур и 

оптимизации нагрузки на туристический и 

гостиничный бизнес посредством 

расширения возможности автоматизации 

этого процесса и внедрения новейших 

технологий на пунктах пропуска через 

государственную границу, в гостиницах и в 

иных средствах размещения. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

МВД России, ФСБ России, 

Минэкономразвития России, 

Минкомсвязь России, МИД России, 

Минтранс России,  представители 

делового сообщества, 

профессиональные объединения и 

ассоциации в сфере туризма 
2022 г. 

Повышение уровня национальной 

безопасности, оптимизация нагрузки на 

бизнес, упрощение процедур и как следствие 

увеличение въездного туристического 

потока. 

66 

Создание условий для развития цифровых 

платформенных решений в туристской 

сфере. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минэкономразвития России, 

Минкомсвязь России, Ростуризм, 

Минздрав России, МВД России, 

МИД России 

2023 г. 

Реализованы мероприятия, способствующие 

цифровой трансформации и автоматизации 

процессов в туристской сфере. 

67 

Разработка и внедрение системы 

мониторинга качества туристских услуг, 

объектов туристской инфраструктуры, 

включая объекты показа, в Российской 

Федерации, в том числе на базе цифровых 

технологий. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минэкономразвития России, 

заинтересованные федеральные 

органы исполнительной власти 

Российской Федерации, 

представители делового 

сообщества, профессиональные 

объединения и ассоциации в сфере 

туризма 

2023 г. 

Разработана методология, запущена система 

мониторинга качества туристских услуг, 

основанная на оценках туристов. Создана 

система рейтингования объектов туристской 

инфраструктуры. 

68 

Разработка системы оценки органов 

исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации по развитию 

туризма, включая меры по поощрению 

достигнутых результатов в сфере туризма, 

формирование целевых показателей по 

развитию туризма для субъектов 

Российской Федерации, получающих 

государственную поддержку. 

Нормативный 

правовой акт 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм и другие 

заинтересованные федеральные 

органы исполнительной власти, 

органы исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации 2021 г. 

Разработаны меры по стимулированию 

органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации по развитию туризма, 

включая предложения по финансовому 

стимулированию за достигнутые результаты, 

предложения по установлению целевых 

показателей по развитию туризма для 

субъектов Российской Федерации, 

получающих государственную поддержку. 
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69 

Разработка методологических положений 

по построению вспомогательного счета 

туризма в соответствии с международными 

рекомендациями и его ведение. 

Нормативный 

правовой акт 

Минэкономразвития России, 

Росстат, другие заинтересованные 

федеральные органы 

исполнительной власти Российской 

Федерации 

2022 г. 

Утверждены методологические положения 

по построению Вспомогательного счета 

туризма (ВСТ). 

Ведение ВСТ с 2023 года. 

70 

Создание и обеспечение системы сбора 

данных для целей оперативного управления 

туристской отраслью. 

Нормативные 

правовые акты 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм, Росстат, МВД России, 

Минкомсвязь России, Федеральная 

налоговая служба, финансовые 

институты, сотовые операторы 

2024 г. 

Разработана и внедрена система сбора 

данных, консолидирующая и обогащающая 

данные туристкой отрасли, поступающие от 

ведомств, держателей "больших данных". 

 

  IV. Развитие отдельных видов туризма 

71 

Разработка Концепции развития культурно-

познавательного туризма Российской 

Федерации на период до 2035 года. 

Распоряжение 

Правительства 

Российской 

Федерации 

Минкультуры России, 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм, другие 

заинтересованный федеральные 

органы исполнительной власти 

Российской Федерации, органы 

исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, 

представители делового 

сообщества, профессиональные 

объединения и ассоциации в сфере 

туризма 

2021 г. 

Разработана Концепция развития культурно-

познавательного туризма Российской 

Федерации на период до 2035 года. 

Мониторинг реализации с 2022 года. 

72 

Разработка Стратегии развития экотуризма 

Российской Федерации на период до 2035 

года, обеспечивающая взаимосвязь 

туризма, культуры и экологии, а также 

представляющая современный подход к 

организации экологического туризма на 

всей территории страны, включая особо 

охраняемые природные территории 

(ООПТ), в целях обеспечения их 

устойчивого развития. 

Распоряжение 

Правительства 

Российской 

Федерации 

Минэкономразвития России, 

Минприроды России, другие 

заинтересованные федеральные 

органы исполнительной власти 

Российской Федерации, органы 

исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, 

представители делового 

сообщества, профессиональные 

объединения и ассоциации в сфере 

туризма 

2021 г. 

Разработана Концепция развития  экотуризма 

Российской Федерации на период до 2035 

года. 

Мониторинг реализации с 2022 года. 

73 

Разработка Концепции развития круизного 

туризма в Российской Федерации. 

Распоряжение 

Правительства 

Российской 

Федерации 

Минэкономразвития России, 

Минтранс России, 

Минвостокразвития России, 

Минкавказ России,  

заинтересованные федеральные 

2021 г. 

Утверждена концепция развития  круизного 

туризма Российской Федерации на период до 

2035 года,  включая речные, озерные и 

морские круизы в Азово-Черноморском, 

Каспийском и Балтийском бассейнах, 
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органы исполнительной власти 

Российской Федерации, органы 

исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, 

представители делового 

сообщества, профессиональные 

объединения и ассоциации в сфере 

туризма 

Арктической зоне и Дальневосточном 

бассейне. 

74 

Разработка Концепции развития 

горнолыжного туризма в Российской 

Федерации  

Распоряжение 

Правительства 

Российской 

Федерации 

Минэкономразвития России, 

заинтересованные органы 

исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации 

2020 г. 

Утверждена концепция. 

75 

Разработка Стратегии развития 

арктического туризма в Российской 

Федерации для территорий Арктической 

зоны Российской Федерации  и регионов 

Северного морского пути. 

Распоряжение 

Правительства 

Российской 

Федерации 

Минвостокразвития России, 

Минэкономразвития России 

2020 г. 

Утверждена Стратегия. 

76 

Разработка Концепции развития делового 

туризма в Российской Федерации на период 

до 2035 года. 

Распоряжение 

Правительства 

Российской 

Федерации 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм,  заинтересованные 

федеральные органы 

исполнительной власти Российской 

Федерации, органы исполнительной 

власти субъектов Российской 

Федерации, представители делового 

сообщества, профессиональные 

объединения и ассоциации в сфере 

туризма 

2022 г. 

Разработан комплекс мер государственной 

поддержки отрасли делового туризма. 

Разработаны программы привлечения в 

Россию международных ротируемых 

мероприятий (конгрессы, сессии, форумы, 

конференции и т.п.). 

77 

Разработка системы поддержки народно-

художественных промыслов и сувенирной 

продукции (НХП) как части увеличения 

привлекательности туристской территории. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минпромторг России, 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм, Минкультуры России, 

Минкавказ России, 

Минвостокразвития России 

2023 г. 

Разработана и внедрена система поддержки. 

Увеличение показателей официальной 

выручки и количества зарегистрированных 

предпринимателей, занятых НХП и 

производством и реализацией сувенирной 

продукции. 

78 

Разработка и внедрение системы 

государственной поддержки массовых 

мероприятий в сфере детского туризма, в 

том числе экспедиций, слётов, туристско-

краеведческих мероприятий для детей и 

педагогов. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минпросвещения России, 

Минэкономразвития России, другие 

заинтересованные федеральные 

органы исполнительной власти 

Российской Федерации 

2021 г. 

Разработана система государственной 

поддержки массовых мероприятий в сфере 

детского туризма. 

Реализация с 2021 года. 
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79 

Создание условий для реализации 

туристских экскурсионных проектов в 

сфере детского туризма, интегрированных с 

содержанием общеобразовательных 

программ,  в том числе на базе музеев и 

промышленных производств. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минпросвещения России, 

Минэкономразвития России, 

Минспорт России, Минкультуры 

России, Ростуризм, Минфин России, 

другие заинтересованные 

федеральные органы 

исполнительной власти Российской 

Федерации, представители делового 

сообщества, профессиональные 

объединения и ассоциации в сфере 

туризма 

2024 г. 

Повышение заинтересованности и развитие 

осознанного выбора будущих профессий, а 

также расширение кругозора учащихся школ.  

Увеличение внутреннего экскурсионного 

потока. 

80 

Разработка предложений и апробирование 

введения "туристского сертификата", 

дающего право на льготы детям на 

образовательные туры с посещением 

объектов регионального и 

общенационального значения. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минпросвещения России, 

Минэкономразвития России, 

Минкультуры России, Ростуризм, 

Минфин России, органы 

исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации 

2023 г. 

Проведен эксперимент по использованию 

"туристского сертификата" в пилотных 

субъектах Российской Федерации. По 

результатам проекта сформированы 

предложения. 

81 

Разработка и реализация мер 

государственной поддержки создания 

детских тематических лагерей и 

тематических смен в летних 

оздоровительных лагерях. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Мипросвещения России, 

Минэкономразвития России, 

Минздрав России, Минобрнауки 

России, другие заинтересованные 

федеральные органы 

исполнительной власти Российской 

Федерации 

2023 г. 

Увеличение количества детей, отдохнувших 

в детских тематических и оздоровительных 

лагерях. 

82 

Проведение комплекса  научных 

исследований и публикации методической 

литературы, затрагивающей вопросы, 

связанные с развитием детского активного 

туризма в Российской Федерации (включая 

проведение НИР по определению 

предельно допустимых нагрузок в активном 

туризме на ребенка в зависимости от его 

возраста, пола, уровня подготовленности, 

вида туризма и других параметров). 

Нормативный 

правовой акт, 

доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации, 

методические 

рекомендации 

Минпросвещения России, Минспорт 

России, Минздрав России, 

Минэкономразвития России, 

представители делового 

сообщества, профессиональные 

объединения и ассоциации в сфере 

туризма 

2022 г. 

Разработано методическое пособие для гидов 

в сфере детского туризма. Ознакомление с 

пособием включено в требования к 

аттестации гидов. Установлено требование 

по ознакомлению с методическим пособием 

для педагогов, осуществляющих 

мероприятия, относящиеся к детскому 

туризму. 

83 

Разработка электронных систем контроля за 

движением организованных групп детей, 

принимающих участие в туристских 

мероприятиях, проводимых в природной 

среде. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

МЧС России, Минпросвещения 

России, Ростуризм 

2023 г. 

Повышение уровня безопасности детей, 

принимающих участие в туристских 

мероприятиях, проводимых в природной 

среде. 
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84 

Развитие системы маршрутно-

квалификационных комиссий для 

организованных групп детей, принимающих 

участие в туристских мероприятиях, 

проводимых в природной среде. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минпросвещения России, Минспорт 

России 

2025 г. 
Повышение уровня безопасности детского 

активного туризма. 

85 

Внесение изменений в порядок 

использования рекреационных зон ООПТ с 

целью реализации на их территории 

инвестиционных проектов по развитию 

туристской инфраструктуры. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минприроды России, 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм,  другие 

заинтересованные федеральные 

органы исполнительной власти 

Российской Федерации 

2021 г. 

Сформированы предложения по внесению 

изменений в законодательство по вопросам 

зонирования ООПТ. 

86 

Выработка корректировок и утверждение 

регламента (выработка единых правил) 

посещения особо охраняемых природных 

территорий Российской Федерации в 

рамках развития экотуризма. 

Обеспечение открытости сведений о 

правилах посещения ООПТ для туристов. 

Нормативные 

правовые акты 

Минприроды России, 

Минэкономразвития России, МЧС 

России, другие заинтересованные 

федеральные органы 

исполнительной власти Российской 

Федерации 

2022 г. 

Внесены изменения в нормативные правовые 

акты, устанавливающие правила посещения 

ООПТ. 

87 

Разработка стандарта обустройства для 

экологических троп и туристских 

маршрутов, смотровых площадок, мест 

наблюдения за дикими животными на особо 

охраняемых природных территориях и 

плана мероприятий по его внедрению, в том 

числе для детей и лиц с ограниченными 

возможностями. Разработка методических 

рекомендаций по созданию сети 

оборудованных маршрутов активного 

туризма в природной среде, в том числе в 

ООПТ. 

Нормативный 

правовой акт, 

методические 

рекомендации 

Минприроды России, МЧС России, 

Минэкономразвития России, Фонд 

"Центр стратегических разработок", 

другие заинтересованные 

федеральные органы 

исполнительной власти Российской 

Федерации 
2021 г. 

Разработан стандарт и план его внедрения. 

88 

Совершенствование классификации 

коллективных средств размещения с учетом 

средств размещения, используемых в 

экологическом туризме (стандарты 

кемпингов, «глэмпингов» и других 

современных средств размещения). 

Нормативный 

правовой акт, 

методические 

рекомендации 

Минэкономразвития России, 

Минприроды России, другие 

заинтересованные федеральные 

органы исполнительной власти 

Российской Федерации 

 

2024 г. 

Добавлены новые виды средств размещения, 

подлежащие классификации. 

89 

Разработка и реализация федерального 

туристско-просветительского проекта 

"путешествуй, не оставляя следов", в том 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минприроды России, 

Минпросвещения России, 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм, Минкультуры России 

2023 г. 

Повышение уровня ответственности 

туристов по защите окружающей среды. 
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числе с привлечением 

общеобразовательных организаций. 

90 

Стимулирование создания музейно-

просветительских проектов в области 

судостроения, яхтенного и морского флота 

в разных частях страны. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минкультуры России, Минобороны 

России, Минэкономразвития 

России, Ростуризм, 

заинтересованные федеральные 

органы исполнительной власти 

Российской Федерации, органы 

местного самоуправления, 

представители делового 

сообщества, профессиональные 

объединения и ассоциации в сфере 

туризма 

2027 г. 

Введены в эксплуатацию музейные 

комплексы в области судостроения, 

яхтенного и морского флота в разных частях 

страны. 

91 

Стимулирование развития международных 

маршрутов круизных и яхтенных судов на 

территории Российской Федерации. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Ростуризм, Минэкономразвития 

России,  заинтересованные 

федеральные органы 

исполнительной власти Российской 

Федерации, органы исполнительной 

власти субъектов Российской 

Федерации и органы местного 

самоуправления, представители 

делового сообщества, 

профессиональные объединения и 

ассоциации в сфере туризма 

2024 г. 

Включение 10 российских портов в 

международные круизные маршруты. 

Увеличение экскурсионного турпотока за 

счет пассажиров круизных лайнеров и 

яхтенных заходов. 

92 

Расширение перечня стоянок морских 

круизных судов, включая рейдовые, для 

высадки на берег пассажиров и развитие 

туристской инфраструктуры в 

соответствующих прибрежных районах. 

Распоряжение 

Правительства 

Российской 

Федерации 

Минтранс России, 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм, ФСБ России, 

Минкомсвязь России, ФТС, 

Минвостокразвития России, 

Минкавказ России, другие 

заинтересованные федеральные 

органы исполнительной власти 

Российской Федерации, органы 

исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации 

2023 г. 

Расширен перечень стоянок морских 

круизных судов. 

93 

Разработка программы вовлечения в 

горнолыжный туризм детей и подростков в 

рамках общеобразовательного процесса. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минпросвещения России, 

Минэкономразвития России, 

Минспорт России, другие 

заинтересованные федеральные 

органы исполнительной власти 

2025 г. 

Вовлечение родителей в горнолыжный 

туризм, развитие интереса к активному 

отдыху у детей и подростков.  

Увеличение внутреннего туристского потока. 

Улучшение показателей России в зимних 
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Российской Федерации, 

представители делового 

сообщества, профессиональные 

объединения и ассоциации в сфере 

туризма 

видах спорта в международных 

соревнованиях. 

94 

Разработка программ стимулирования 

развития национальных (федеральных) 

горнолыжных курортов, сопоставимых с 

крупнейшим горнолыжным комплексом 

Российской Федерации по ёмкости 

горнолыжных трасс. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

Минэкономразвития России, 

Ростуризм, Фонд "Центр 

стратегических разработок",  

представители делового 

сообщества, профессиональные 

объединения и ассоциации в сфере 

туризма 

2021 г. 

Сформированы "дорожные карты" 

мероприятий государственной поддержки 

реализуемым мегапроектам горнолыжных 

комплексов. 

95 

Выработка рекомендаций по обеспечению 

безопасности пребывания туристов в 

арктической и субарктической зоне. 

Доклад в 

Правительство 

Российской 

Федерации 

МВД России, ФСБ России, МЧС 

России, Минвостокразвития России 

2023 г. 

Сформированы предложения по 

обеспечению безопасности туристской, 

транспортной, обеспечивающей 

инфраструктуры, а также информационного 

и навигационного обеспечения туристов, 

профилактике правонарушений, 

оповещению, поиску, спасению и оказанию 

помощи туристам в арктической и 

субарктической зоне, координации 

деятельности туристских организаций с 

правоохранительными органами и 

экстренными оперативными службами.  

 


