Сводный отчет

об оценке регулирующего воздействия

(для проектов с высокой степенью

регулирующего воздействия)

1. Общие сведения

Наименование проекта - «О внесении изменений в Закон Челябинской области «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Челябинской области» 

Разработчик проекта – Собрание депутатов Южноуральского городского округа 
Основание для разработки проекта - отсутствие ограничений времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции ведет к злоупотреблению алкогольной продукцией в праздничные дни и дни проведения культурно-массовых мероприятий, способствует раннему приобщению молодежи к алкоголю, увеличению числа правонарушений, в том числе среди подростков, находящихся в состоянии алкогольного опьянения.  В соответствии с Федеральным законом «О государственном регулировании производства и оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» субъектам Российской Федерации предоставлено право устанавливать дополнительные ограничения розничной продажи алкогольной продукции.
Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта - вступает в силу со дня официального опубликования
Обоснование отнесения проекта к высокой степени регулирующего воздействия – проект содержит положения, устанавливающие новые ограничения для субъектов предпринимательской деятельности.
2.  Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый вариант правового регулирования, оценка негативных эффектов, связанных с указанной проблемой. 
Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый вариант правового регулирования. Злоупотребление алкоголем, а также раннее приобщение молодежи к алкогольной продукции, увеличивает риск развития алкоголизма, приводит к снижению работоспособности населения, росту нарушений общественного правопорядка, росту показателя преждевременной смертности населения. По данным Минздрава России, опубликованных в Приложении № 2 к Приказу от 30.07.2019 № 575 "Об утверждении методики оценки среднедушевого потребления алкоголя в Российской Федерации", потребление алкоголя на душу населения по Челябинской области в 2017 году составило 11,1 литров этанола при 9,66  - в среднем по Российской Федерации. 
Негативные эффекты, связанные с указанной проблемой.  Высокий уровень потребления алкоголя приводит к преждевременной смерти людей от предотвратимых причин, падению производительности труда, травматизму на производстве, в быту, при управлении транспортными средствами и является одной из основных причин социальной деградации определенной части общества, которая выражается в росте преступности, насилия сиротства, в росте инвалидности, что представляет угрозу социально-экономическому и демографическому развитию Челябинской области и страны в целом.
Причины (источники) возникновения проблемы и меры, принятые ранее для ее решения, достигнутые результаты и затраченные ресурсы Проблема злоупотребления алкоголем во время проведения праздничных культурно-массовых мероприятий обусловлена, прежде всего, шаговой доступностью возможности приобретения и потребления алкогольной продукции. Одним из инструментов воздействия на потребление алкоголя является законодательное регулирование продажи алкогольной продукции, в том числе введение ограничительных мер (ограничение места и времени продажи алкоголя).
В качестве мер, принятых ранее для решения проблемы злоупотребления алкоголем населения, и в первую очередь, молодежи, необходимо рассматривать Закон Челябинской области от 04.06.2020 г. № 164-ЗО, которым был введен  запрет розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, имеющих зал обслуживания посетителей общей площадью менее 40 квадратных метров. 
Риски и предполагаемые последствия, связанные с сохранением текущего положения. Отсутствие ограничительных мер по розничной продаже алкогольной продукции приведет к росту количества нарушений общественного порядка, а также противоправных действий среди несовершеннолетних и в отношении несовершеннолетних в праздничные дни и при проведении культурно-массовых мероприятий., 
3. Цели правового регулирования

	Описание целей предлагаемого правового регулирования, их соотношение с проблемой
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Снижение доступности алкогольной продукции путем ограничения ее продажи по месту во время проведения культурно-массовых мероприятий 
	После вступления в силу Закона


4. Описание предлагаемого варианта правового регулирования и иных вариантов

решения проблемы

Описание предлагаемого варианта правового регулирования. Проектом закона предлагается не допускать розничной продажи алкогольной продукции, за исключением розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, в следующие дни: 


День Победы - 9 мая;


День знаний - 1 сентября, а в случае если 1 сентября приходится на выходной день, - в следующий за 1 сентября рабочий день;


в дни, посвященные празднованию дня города, района, поселка, села, деревни, муниципального образования, определяемые муниципальными правовыми актами на территории соответствующего населенного пункта, муниципального образования  Челябинской области. 

Описание иных вариантов решения проблемы - отсутствуют 
Обоснование выбора предлагаемого варианта правового регулирования. Анализ положительного опыта субъектов Российской Федерации при правовом регулировании данной проблемы
5.   Группы  участников  общественных  отношений,  интересы  которых  будут

затронуты принятием нормативного правового акта

	Группа участников общественных отношений
	Оценка количества участников общественных отношений

	Субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции, за исключением розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, на территории Челябинской области
	Количество лицензиатов на розничную продажу алкогольной продукции в Челябинской области – 716*, количество торговых объектов, в которых осуществляется розничная продажа алкогольной продукции в Челябинской области – 4756*

	Источники данных: *По данным лицензирующего органа – Министерства сельского хозяйства Челябинской области


6.  Новые полномочия органов государственной власти Челябинской области или

сведения об их изменении, а также порядок их реализации

	Наименование новых или изменяемых полномочий органов государственной власти Челябинской области
	Порядок реализации
	Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах

	Нет


	нет
	нет


7. Оценка расходов (доходов) областного бюджета

	Наименование новых или изменяемых полномочий органов государственной власти Челябинской области
	Качественное описание расходов (доходов) областного бюджета (единовременные расходы, периодические расходы, возможные доходы)
	Количественная оценка расходов (доходов) областного бюджета

	Нет
	Не потребуется
	Не потребуется


8. Новые обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности

	Группа субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
	Описание новых обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности

	Субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции, за исключением розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, на территории Челябинской области
	Установление запрета розничной продажи алкогольной продукции, за исключением розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, в следующие дни: 

1) День Победы - 9 мая;

2)  День знаний - 1 сентября, а в случае если 1 сентября приходится на выходной день, - в следующий за 1 сентября рабочий день;

3) в дни, посвященные празднованию дня города, района, поселка, села, деревни, муниципального образования, определяемые муниципальными правовыми актами на территории соответствующего населенного пункта, муниципального образования  Челябинской области. 


9. Оценка расходов (доходов) субъектов предпринимательской и инвестиционной

деятельности,  связанных   с  необходимостью  осуществления  установленных обязанностей либо соблюдением запретов и ограничений

	Группа субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
	Описание новых обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
	Описание и оценка видов доходов (расходов)

	Субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции, за исключением розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, на территории Челябинской области
	Установление запрета розничной продажи алкогольной продукции, за исключением розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, 9 мая, 1 сентября и в дни, посвященные празднованию дня города (района, поселка, села, деревни, муниципального образования)
	Недополученные доходы от розничной продажи алкогольной продукции в указанные дни. Оценить расходы (недополученные доходы) субъектов предпринимательской деятельности не представляется возможным.

	Источники данных: отсутствуют


10.   Риски возникновения негативных последствий при решении проблемы предложенным вариантом правового регулирования, а также описание методов контроля эффективности предлагаемого варианта правового регулирования

	Риски возникновения негативных последствий при решении проблемы предложенным вариантом правового регулирования
	Оценки вероятности возникновения негативных последствий
	Методы контроля эффективности предлагаемого варианта правового регулирования
	Степень контроля рисков

	Риск увеличения предложения нелегального алкоголя, увеличение числа правонарушений в сфере обращения алкогольной продукции
	Низкая
	Общественный контроль. Мониторинг правоприменения закона.


	Низкая 


11.   Описание   методов   контроля эффективности предлагаемого варианта

правового регулирования

	Цели правового регулирования
	Показатели (индикаторы) достижения целей правового регулирования
	Единица измерения показателя (индикатора) достижения целей правового регулирования
	Способ расчета показателя (индикатора) достижения целей правового регулирования

	Снижение доступности алкогольной продукции путем ограничения ее продажи по месту во время проведения культурно-массовых мероприятий 

	Сокращение количества нарушений общественного порядка, совершаемых при проведении культурно-массовых мероприятий
	%
	количество нарушений общественного порядка, совершаемых при проведении культурно-массовых мероприятий за отчетный год/ количество нарушений общественного порядка, совершаемых при проведении культурно-массовых мероприятий за год, предшествующий отчетному * 100 - 100

	
	Сокращение количества преступлений, совершаемых при проведении культурно-массовых мероприятий
	%
	количество преступлений, совершаемых при проведении культурно-массовых мероприятий за отчетный год/ количество преступлений, совершаемых при проведении культурно-массовых мероприятий за год, предшествующий отчетному * 100 - 100

	Источники данных: Главное управление МВД России по челябинской области


Контактная информация разработчика проекта:

Ф.И.О. Беля Данил Игоревич
Должность: Председатель Собрания депутатов Южноуральского городского округа
Телефон: 8 9582680001, адрес электронной почты: sowet3@yandex.ru. mihailovan@bk.ru
Дата 06.09.2021 г.
