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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект федерального закона № 601732-7 "О внесении изменений                                  в Федеральный закон "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" и статью 28 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (в части совершенствования правового регулирования организации нестационарной и развозной торговли), внесенный Правительством Российской Федерации
В соответствии с решением Совета Государственной Думы от 17.12.2018 (протокол № 163, п.103) Комитетом Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления (далее - Комитет) рассмотрен проект федерального закона № 601732-7 "О внесении изменений в Федеральный закон "Об основах государственного регулирования торговой деятельности                             в Российской Федерации" и статью 28 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"                  (в части совершенствования правового регулирования организации нестационарной и развозной торговли) (далее – законопроект), внесенный Правительством Российской Федерации.

Проектируемыми нормами данного законопроекта предполагается комплексное совершенствование Федерального закона от 28.12.2009 №381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности                           в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон №381-ФЗ) в части уточнения понятийного аппарата в сфере торговли и порядка правового регулирования организации нестационарной и развозной торговли с внесение корреспондирующих дополнений в статью 28 Федерального закона от 6.10.2003 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"(далее – Федеральный закон №131-ФЗ).
Законопроектом, в частности: закрепляются определения понятий: "торговый объект", "нестационарный торговый объект", "мобильный торговый объект", "объект общественного питания" и пр. (части 7-10 статьи 1 Федерального закона №381-ФЗ); проектируемыми нормами статьи 10 Федерального закона №381-ФЗ, определяются общие требования к организации розничной торговли с использованием нестационарных торговых объектов и развозной торговли, а также, среди прочего, подробно закрепляются процедура и условия формирования схемы размещения нестационарных торговых объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности и определяется необходимость рассмотрения проектов схем размещения нестационарных объектов на публичных слушаниях (общественных обсуждениях).

Глава 2 Федерального закона №381-ФЗ в редакции законопроекта дополняется статьями 10.1-10.5, регулирующими условия, процедуру подготовки и утверждение схемы размещения нестационарных мобильных торговых объектов, внесение в нее изменений с учетом положения о том, что схема размещения торговых объектов утверждается органами местного самоуправления в порядке, установленном уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации с учетом требований Федерального закона №381-ФЗ.
Положения отдельных статей законопроекта (статьи 10.1- 10.2, статья 10.4, статьи 11.1 Федерального закона №381-ФЗ в редакции законопроекта) устанавливает новые полномочия органов местного самоуправления различных видов муниципальных образований, закрепляя их в профильной статьей Федерального закона №381-ФЗ.

В рамках своего ведения Комитет отмечает следующее.

Размещение нестационарных торговых объектов на земельных участка комплексно регулируется нормами Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), Федерального закона № 131-ФЗ, Федерального закона № 381-ФЗ и др, а также постановлением Правительства Российской Федерации от 29.09.2010  № 772 "Об утверждении Правил включения нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках,                    в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в государственной собственности, в схему размещения нестационарных торговых объектов"   (далее - постановление № 772), нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления муниципальных образований.

Следует отметить, что федеральным законодателем в настоящее время не установлены единообразные и четкие условия включения нестационарных торговых объектов в схему размещения, а в статье 10 Федерального закона                    № 381-ФЗ лишь определены общие подходы к проведению местной политики в данном вопросе (учет необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов; схемой размещения нестационарных торговых объектов должно предусматриваться размещение не менее чем шестьдесят процентов нестационарных торговых объектов, используемых субъектами малого или среднего предпринимательства, осуществляющими торговую деятельность, от общего количества нестационарных торговых объектов и пр), вследствие чего в отдельных муниципальных образованиях могут устанавливаться различные условия размещения нестационарных торговых объектов и соответственно различная "последовательность действий" со стороны органов местного самоуправления (как проведение аукциона, что рекомендуется Федеральной антимонопольной службой России, так и иное).
Комитетом неоднократно отмечалось, что отсутствие в настоящее время унифицированного порядка и условий включения нестационарных торговых объектов в схему размещения нестационарных торговых объектов вызывает определенные сложности и противоречия в правоприменительной практике муниципальных образований, что, в свою очередь обусловливает целесообразность упорядочения требований к формированию "универсальных" условий и унификации порядка включения нестационарных торговых объектов в схему размещения на конкурентной основе на местном уровне в федеральном законодательстве, в связи с чем проектируемые нормы представленного законопроекта представляются весьма актуальными.

С учетом неоднозначной правоприменительной практики проектируемыми нормами части 6 статьи 10.4 законопроекта устанавливается, что в случае, если в срок, предусмотренный частью 5 статьи 10.4 (10-дневный срок) в орган местного самоуправления поступило более одного обращения                о заключении договора на размещение в соответствующем общедоступном месте размещения, договор на размещение заключается по результатам торгов, проводимых в соответствии со статьёй 10. 3 Федерального закона № 381-ФЗ. 

В свою очередь, нормами статьи 10.3 Федерального закона № 381-ФЗ устанавливается порядок организации и проведения торгов на право заключения договора на размещение соответствующих торговых объектов. Статьёй 11.1 законопроекта определяется порядок организации развозной торговли, предусматривающий осуществление развозной торговли при наличии свидетельства об осуществлении развозной торговли, выдачу которого осуществляется уполномоченными органами государственной власти субъекта Российской Федерации, которым также в установленном им порядке на основании выданных свидетельств формируется и ведется реестр мобильных торговых объектов на соответствующей территории (часть 5 статьи 11.1).

Согласно части 6 статьи 11.1 законопроекта сведения, содержащиеся                      в реестре, размещаются на официальном сайте уполномоченного органа государственной власти субъекта Российской Федерации в информационно-коммуникационной сети "Интернет".

Частью 13 статьи 11.1 законопроекта вводится положение о том, что органы местного самоуправления, среди прочего, вправе устанавливать запрет на осуществление развозной торговли в ночное время в пределах не более чем  с 22 часов до 6 часов, а также иные ограничения при организации развозной торговли с учетом требований Федерального закона №381-ФЗ.

При этом следует отметить, что для населенных пунктов с численностью населений не более 50 тысяч человек (преимущественно сельские поселения и малые городские поселения) устанавливаются лишь общие требования к организации развозной торговли, в населенных пунктах с численностью населения от 50 до 100 тысяч человек органам местного самоуправления предоставляется право устанавливать полностью или частично предусмотренные законопроектом требования к организации развозной торговли. Для населенных пунктов с численностью более 100 тысяч человек законопроектом устанавливаются наиболее жесткие требования, касающиеся      в том числе технического состояния и функционального оснащения транспортного средства, с помощью которого осуществляется развозная торговля.

Также органам местного самоуправления и органам государственной власти субъектов Российской Федерации предлагается предоставить право определять конкретизированные условия, требования и ограничения к организации развозной торговли.

Вместе с тем необходимо отметить следующие вопросы, которые могут быть учтены при доработке законопроекта ко второму чтению.

1. Согласно проектируемым положениям части 2 статьи 10.1 предусматривается, что схема размещения торговых объектов должна соответствовать документам территориального планирования муниципальных образований, правилам благоустройства территории, а проект схемы размещения торговых объектов до утверждения схемы размещения торговых объектов подлежит рассмотрению на общественных обсуждениях с участием населения, проживающего на соответствующей территории. 

В соответствии с нормой статьи 5.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрсК РФ) градостроительные документы                      в настоящее время утверждаются представительными органом местного самоуправления соответствующих муниципальных образований с учетом протокола общественных обсуждений или публичных слушаний, заключения о результатах общественных обсуждений или публичных слушаний (статья 28 Федерального закона №131-ФЗ, статья 5.1 ГрсК РФ), в связи с чем представляется целесообразным закрепление возможности рассмотрения проектов схем размещения нестационарных объектов как посредством общественных обсуждений, так и путем проведения публичных слушаний                    в порядке, установленном градостроительным законодательством.

2. Полагаем, что проектируемые нормы статьи 10.1 законопроекта требуют учета следующих предложений.

Поскольку положения пункта 2 статьи 10.1 Федерального закона №381-ФЗ в редакции законопроекта содержат категории субъективно-оценочного характера, не содержащих четких критериев для их фиксации, такие как "необходимость обеспечения устойчивого развития территорий", "негативное влияние нестационарных и мобильных торговых объектов на движение пешеходов и (или) транспортных средств", "комплексное развитие территорий и формирование благоприятной городской среды", это может привести к неоднозначному толкованию соответствующих положений Федерального закона №381-ФЗ.
В пункте 5 статьи 10.1 Федерального закона № 381-ФЗ в редакции законопроекта определены случаи, при которых не допускается размещение нестационарных и мобильных торговых объектов.

Согласно пункту 5 статьи 10.1 законопроекта органы местного самоуправления вправе устанавливать дополнительные основания,                               в соответствии с которыми не допускается включение в схему размещения торговых объектов мест размещения нестационарных и мобильных торговых объектов, в связи с чем следует учитывать, что широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц), а также отсутствие или неполнота административных процедур – отсутствие порядка совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка являются коррупциогенными факторами (подпункты «а», «ж» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов актов, утвержденной постановлением Правительства от 26.02.2010 №26). В целях устранения указанного замечания в законопроекте полагаем, что следует ограничиться четкими основаниями для отказа от включения предполагаемого места размещения нестационарного или мобильного торгового объекта в схему размещения торговых объектов.

Вместе с тем указанные положения законопроекта не соотносятся                         с положениями пункта 1 статьи 10.1 Федерального закона №381-ФЗ в редакции законопроекта, согласно которой схема размещения нестационарных                             и мобильных торговых объектов (далее - схема размещения торговых объектов) утверждается органами местного самоуправления соответствующих муниципальных образований в порядке, установленном уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации с учетом требований Федерального закона №381-ФЗ.

Вместе с тем, в целях формирования единообразной правоприменительной практики представляется целесообразным уточнение органа местного самоуправления (представительного (законодательного) или исполнительного) в компетенции которого находится утверждение схемы размещения торговых объектов.

Кроме того, в пункте 5 статьи 10.1 Федерального закона №381-ФЗ                       в редакции законопроекта следует указать, что перечисленные в нем требования устанавливаются в отношении органов местного самоуправления при утверждении схем размещения торговых объектов.
3. Представленный законопроект направлен преимущественно на защиту интересов предпринимательства и предусматривает как предоставление компенсационного места в случае исключения места размещения нестационарного или мобильного торгового объекта из схемы размещения торговых объектов (статья 10.5 Федерального закона №381-ФЗ), так                               и возмещение хозяйствующим субъектам, осуществляющим торговую деятельность, реального ущерба, причиненного расторжением договора на размещение в случае исключения соответствующего места размещения нестационарного или мобильного торгового объекта из схемы размещения.
Частью 7 проектируемой статьи 10.2 законопроекта предусматривается, что договор на размещение нестационарного или мобильного торгового объекта заключается на срок не менее 5 лет, но не более 7 лет и дополнительно однократно на новый срок, соответствующий сроку прежнего договора на размещение, без проведения торгов по заявлению хозяйствующего субъекта, осуществляющего торговую деятельность и являющегося стороной данного договора.

Частью 4 статьи 10.5 Федерального закона №381-ФЗ в редакции законопроекта закрепляется право хозяйствующего субъекта (юридического лица или индивидуального предпринимателя) на требование возмещения реального ущерба в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации в случае отказа от заключения дополнительного соглашения к договору, предусматривающему право осуществления торговой деятельности в компенсационном месте в соответствии с частью 12 статьи 10.2 Федерального закона №381-ФЗ в редакции законопроекта.
При этом в части 12 статьи 10.2 Федерального закона №381-ФЗ                             в редакции законопроекта предусмотрены конкретные условия для возмещения убытков.
Следует учитывать, что согласно пункту 1 статьи 15 ГК РФ лицо, право которого нарушено, может требовать полного возмещения причиненных ему убытков, если законом или договором не предусмотрено возмещение убытков в меньшем размере.
Таким образом, полагаем, что законопроект может предусматривать меньший размер возмещения убытков, но не может ограничивать количество случаев или устанавливать перечень условий, при которых убытки подлежат возмещению.

4. По законопроекту также имеются замечания юридико-технического характера. 
В частности, проектируемая норма части 12 статьи 10.2 относительно возмещения хозяйствующим субъектам, осуществляющим торговую деятельность, реального ущерба, причиненного расторжением договора на размещение в случае исключения соответствующего места размещения нестационарного или мобильного торгового объекта из схемы размещения практически дублируют отсылочные положения части 5 статьи 10.1 и т.д.
В связи с изложенным, в части вопросов своего ведения Комитет считает целесообразным поддержать данный законопроект с учетом замечаний                             и рекомендовать Государственной Думе принять его при рассмотрении                        в первом чтении.
Председатель Комитета                                                                          А.Н.Диденко
