Сводный отчет 
о проведении оценки регулирующего воздействия 
проекта Закона Челябинской области «О внесении изменений в Закон Челябинской области «Об административных правонарушениях в Челябинской области»

	1. Общая информация

	

	1.1.
	Орган исполнительной власти - разработчик проекта нормативного правового акта (далее - разработчик): 
Министерство общественной безопасности Челябинской области (далее  именуется - Министерство)
	

	1.2.
	Вид и наименование проекта нормативного правового акта: проект Закона Челябинской области «О внесении изменений в Закон Челябинской области «Об административных правонарушениях в Челябинской области» (далее именуется – проект Закона)
	

	1.3.
	[bookmark: ext-gen1557]Основание для разработки проекта нормативного правового акта: Указ Президента Российской Федерации от 19.10.2022 г. № 757«О мерах, осуществляемых в субъектах Российской Федерации в связи с Указом Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 г. № 756» (далее именуется – Указ Президента РФ № 757)
	

	1.4.
	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта: 
через десять дней после официального опубликования
	

	1.5.
	Контактная информация исполнителя разработчика:
	

	1.5.1.
	Ф.И.О.: Ковалев Вячеслав Геннадьевич
	

	1.5.2.
	Должность: начальник отдела обеспечения деятельности отдельных коллегиальных органов
	

	1.5.3.
	Тел:  8 (351) 263-82-10
	

	1.5.4.
	Адрес электронной почты: kovalev@mob.gov74.ru
	



2. Степень регулирующего воздействия положений проекта акта
	2.1.
	Степень регулирующего воздействия положений проекта акта:
	высокая

	2.2.
	Обоснование отнесения к определенной степени регулирующего воздействия: 
Проект Закона содержит положения, устанавливающие новые обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающие ответственность за их неисполнение



3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы
	3.1.
	Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:
В соответствии с пунктом 8 Указа Президента РФ № 757 решения высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (оперативного штаба), принятые в рамках его компетенции в соответствии с данным Указом, являются обязательными для исполнения органами исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации, органами местного самоуправления, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, осуществляющими деятельность на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, иными органами, в том числе коллегиальными, организациями, осуществляющими деятельность на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, гражданами, зарегистрированными по месту жительства (месту пребывания) и (или) находящимися на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.
При этом оперативные штабы создаются для реализации мер, предусмотренных пунктом 5 Указа Президента РФ № 757, в соответствии с которым высшие должностные лица субъектов Российской Федерации осуществляют полномочия по принятию решений о проведении мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, реализуют  меры по усилению охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности, охраны военных, важных государственных и специальных объектов, объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения, функционирование транспорта, коммуникаций и связи, объектов энергетики, а также объектов, представляющих повышенную опасность для жизни и здоровья людей и для окружающей природной среды; а также по введению особого режима работы объектов, обеспечивающих функционирование транспорта, коммуникаций и связи, объектов энергетики, а также объектов, представляющих повышенную опасность для жизни и здоровья людей и для окружающей природной среды.
В настоящее время нормативными правовыми актами Российской Федерации не установлены меры ответственности за неисполнение решений указанных оперативных штабов.
Вместе с тем, неисполнение, ненадлежащее или несвоевременное исполнений решений Губернатора Челябинской области (оперативного штаба Челябинской области) создает угрозу для жизни и здоровья людей.
Предлагаемое правовое регулирование исходит из первоочередных интересов государства по защите населения и территорий от внешней угрозы, позволит эффективно достигать цели обеспечения безопасности в рамках введенного Указом Президента РФ № 757 режима (уровня базовой готовности) на территории Челябинской области.

	3.2.
	Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:
Отсутствие проекта Закона может привести к причинению вреда жизни и здоровью граждан, причинению ущерба важным государственным и специальным объектам, объектам, обеспечивающим жизнедеятельность населения, функционирование транспорта, коммуникаций и связи, объектов энергетики, а также объектам, представляющим повышенную опасность для жизни и здоровья людей и для окружающей природной среды

	3.3.
	Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:
Отсутствует

	3.4.
	Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства:
В настоящий момент решение проблемы без вмешательства государства невозможно

	3.5.
	Источники данных: Министерство



4.Цели регулирования

	4.1.
	Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой:
	4.2.
	Сроки достижения                                               целей предполагаемого регулирования:

	
	Установление административной ответственности за нарушение порядка и (или) сроков реализации мер, осуществляемых на территории Челябинской области в рамках режима (уровня базовой готовности), введенного Указом Президента РФ      № 757
	По истечении десяти дней после официального опубликования

	4.3.
	Документы, содержащие принципы правового регулирования, программные документы Правительства Челябинской области с указанием положений, которым соответствуют цели предлагаемого регулирования:
- Указ Президента РФ № 757;
- распоряжение Губернатора Челябинской области от 20.10.2022 г. № 1271-р «О создании оперативного штаба Челябинской области»

	4.4.
	Иная информация о целях предлагаемого регулирования: Отсутствует



5. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы
	5.1.
	Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ним негативных эффектов:
Принятие Закона позволит стимулировать работу юридических лиц, осуществляющих деятельность на территории Челябинской области, а также должностных лиц по соблюдению порядка и своевременности исполнения решений, принимаемых Губернатором Челябинской области (оперативным штабом Челябинской области) в рамках полномочий, определенных статьей 5 Указа Президента РФ № 757.
Ненадлежащее и (или) несвоевременное исполнение решений Губернатора Челябинской области (оперативного штаба Челябинской области) создает угрозу для жизни и здоровья людей, причинения ущерба объектам, обеспечивающим жизнедеятельность населения, а также объектам, представляющим повышенную опасность.
В условиях проведения специальной военной операции существует угроза осуществления агрессивных действий в отношении любого субъекта Российской Федерации со стороны недружественных государств. Возможность саботирования решений оперативного штаба Челябинской области в таких условиях несет риски общественной безопасности в регионе.
Негативные эффекты принятия данного способа решения проблемы отсутствуют.

	5.2.
	Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема):
Отсутствуют

	5.3.
	Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:
Принятие проекта Закона позволит обеспечить качественное и своевременное выполнение должностными лицами и субъектами предпринимательской деятельности решений Губернатора Челябинской области (оперативного штаба Челябинской области), принимаемых в рамках полномочий, определенных пунктами 5, 6 Указа Президента РФ № 757.
Анализ регионального законодательства показывает, что в ряде субъектов Российской Федерации (Астраханская область, Иркутская область, Орловская область, Республика Башкортостан, Самарская область, Ульяновская область) также установлена административная ответственность за неисполнение решений высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (оперативного штаба субъекта Российской Федерации), принятых с целью реализации мер, установленных Указом Президента РФ № 757. 
Нормативно-правовое регулирование данного вопроса позволит повысить уровень общественной безопасности на территории Челябинской области. 



6. Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов

	6.1.
	Группа участников отношений
	6.2.
	Количество участников

	6.2.1.
	Прогноз изменения количества
в среднесрочном периоде

	Субъекты предпринимательской деятельности, работающие на территории Челябинской области 

Должностные лица
	Неограниченно




Неограниченно

	Отсутствует




Отсутствует

	6.3.
	Источники данных: Министерство



7. Новые, изменяемые и отменяемые функции, полномочия, обязанности и права областных органов и органов местного самоуправления, а также порядок их реализации

	7.1.
	7.2.
	7.3.

	Наименование новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав
	Порядок реализации
	Оценка изменения трудозатрат и потребностей в иных ресурсах

	Новое полномочие Министерства:
- право на составление протоколов о совершении административного правонарушения






	Внесение соответствующих изменений в должностные регламенты специалистов Министерства, уполномоченных на составление протоколов о совершении административного правонарушения
	Дополнительные трудозатраты не требуются.

Расходы на осуществление новых полномочий планируется осуществлять в рамках выделенных средств, предусмотренных для функционирования деятельности Министерства



8. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

	8.1.
	8.2.
	8.3.

	Наименование новой, изменяемой или отменяемой функции:
	Качественное описание расходов и возможных поступлений бюджетной системы Российской Федерации:
	Количественная оценка расходов и возможных поступлений, млн. рублей:

	8.4.
	Наименование органа, исполняющего (предполагаемого уполномоченного исполнять) функцию: Министерство

	8.4.1. Проектом Закона устанавливается право по составлению протоколов о совершении административного правонарушения
	Дополнительные расходы не потребуются.
Доходы от штрафов будут поступать в бюджет Челябинской области
	Отсутствует


	8.5. Итого единовременные расходы: -

	8.6. Итого периодические расходы за год: -

	8.7. Итого возможные поступления за год: - 

	8.8. Иные сведения о расходах и возможных поступлениях бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:
Не потребует дополнительных ассигнований и не приведет к сокращению доходной части соответствующих бюджетов и к негативным социально-экономическим и финансовым последствиям

	8.9. Источники данных: Министерство



9. Новые преимущества, а также обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей, а также порядок организации их исполнения

	9.1.
	Группа участников отношений
	9.2.
	Описание новых преимуществ и обязанностей или изменения содержания существующих обязанностей
	9.3.
	Порядок организации исполнения обязанностей

	Субъекты предпринимательской деятельности, работающие на территории Челябинской области

Должностные лица
	Соблюдение порядка и (или) сроков реализации мер, установленных решением Губернатора Челябинской области (оперативного штаба Челябинской области) и осуществляемых на территории Челябинской области в рамках режима (уровня базовой готовности), введенного Указом Президента РФ № 757
	Порядок организации исполнения определяется на основе поручений, содержащихся в решении Губернатора Челябинской области (оперативного штаба Челябинской области) в рамках мер, реализуемых в условиях режима (уровня базовой готовности), введенного Указом Президента РФ       № 757



10. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей 
либо изменением содержания таких обязанностей

	10.1.
	10.2.
	10.3.

	Группа участников отношений
	Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей
	Описание и оценка видов доходов и расходов

	Лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность на территории Челябинской области

Должностные лица
	Проектом Закона предлагается установить административную ответственность за нарушение порядка и (или) сроков реализации мер, установленных решением Губернатора Челябинской области (оперативного штаба Челябинской области) и осуществляемых на территории Челябинской области в рамках режима (уровня базовой готовности)
	Принятие проекта Закона не потребует дополнительных расходов у субъектов предпринимательской деятельности, соблюдающих требования законодательства.
Размер административного штрафа для должностных лиц составит от 10 до 30 тыс. рублей, для юридических лиц – от 100 до 300 тыс. рублей


	10.4.
	Источники данных: Министерство



11. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения цели регулирования

	11.1.
	11.2.
	11.3.
	11.4.

	Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	Оценки вероятности наступления рисков
	Методы контроля эффективности достижения целей регулирования избранного способа
	Степень контроля рисков

	Отрицательные последствия не выявлены
	Риски или возможные негативные последствия от принятия проекта Закона маловероятны
	[bookmark: _GoBack]-
	Низкая

	11.5.
	Источники данных: Министерство



12. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия

	12.1.
	12.2.
	12.3.
	12.4.
	12.5.

	Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	Сроки мероприятий
	Описание ожидаемого результата
	Объем финансирования
	Источники финансирования

	Публикация Закона на «Официальном портале правовой информации» (www.pravo.gov.ru)  
	В течение десяти рабочих дней со дня принятия Закона
	Вступление в силу нормативного правового акта
	-
	-

	Размещение информации на официальном сайте Министерства
	В течение десяти рабочих дней со дня принятия Закона
	Повышение уровня информированности
	-
	-

	Уведомление о принятом Законе органов (организаций), определенных исполнителями поручений, содержащихся в решении Губернатора Челябинской области (оперативного штаба Челябинской области)
	При направлении в адрес органов (организаций) решений Губернатора Челябинской области (оперативного штаба Челябинской области)
	Информирование о мерах ответственности, предусмотренных за нарушение установленных порядка и (или) сроков реализации решений Губернатора Челябинской области (оперативного штаба Челябинской области)
	-
	-

	Внесение изменений в должностные регламенты специалистов Министерства, уполномоченных на составление протоколов о совершении административного правонарушения  
	В течение десяти рабочих дней со дня принятия Закона
	-
	-

	-

	12.6.
	Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: Не требуются



13. Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования, индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования

	13.1.
	13.2.
	13.3.
	13.4.

	Наименование целей регулирования
	Показатели (индикаторы) достижения целей регулирования
	Ед. измерения показателя (индикатора)
	Способ расчета показателя (индикатора)

	Установление административной ответственности за нарушение порядка и (или) сроков реализации мер, осуществляемых на территории Челябинской области в рамках режима (уровня базовой готовности), введенного Указом Президента РФ      № 757
	Количество принятых/исполненных решений Губернатора Челябинской области (оперативного штаба Челябинской области)

Количество протоколов о привлечении к административной ответственности
	шт.






шт.
	-






-


	13.5.
	Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования, программы мониторинга и иных способов (методов) оценки достижения заявленных целей регулирования:
Мониторинг порядка и (или) сроков реализации органами (организациями) поручений, содержащихся в решениях Губернатора Челябинской области (оперативного штаба Челябинской области) 

	13.6.
	Источники информации для расчета показателей (индикаторов): Министерство 





